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RESUMO

O capital, para se manter em constante expansao, mesmo em face de suas crises ciclicas, vem
se reestruturando. Tal dindmica impacta diretamente na formulacdo de politicas publicas,
inclusive naquelas voltadas para os trabalhadores da educacdo. Diante disso, ancorada em
estudiosos como Marx (2008, 2009, 2013), Marx e Engels (2008), Antunes (2009; 1989, 2009),
Mészéaros (2005, 2011) e Frigotto (1996, 2013, 2002), a presente pesquisa tem como objetivo
central analisar como estéo instituidas as politicas de valorizacdo dos servidores técnicos e
analistas das Universidades Estaduais Baianas (UNEB, UESC, UEFS e UESB) no contexto da
Nova Gestdo Publica. Assim, busca-se compreender como as reformas administrativas se
intensificaram a partir da década de 1990 e como isso tem interferido para a valorizacdo ou a
desvalorizacdo desses trabalhadores. A formacdo, o plano de carreira, os patamares de
remuneracao e as condicdes de trabalho e salde — referentes ao eixo VII do Documento Final
da CONAE de 2018 — formam as categorias da valorizacdo definidas a priori, as quais servirdo
como paradigma para analisarmos a valorizacdo. Para execucdo das analises, recorremos,
inicialmente, a uma pesquisa bibliogréafica que considerou os estudos ja desenvolvidos acerca
da tematica da valorizacdo dos trabalhadores em questdo, como as discussdes propostas por
Dourado (2016), Vieira (2009), Prado, Oliveira e Chagas (2012) e Monlevade (1995, 2009,
2014). Além disso, foi realizada uma pesquisa documental dos decretos, leis e resolugdes que
regulam a politica de valorizagdo, tanto no ambito estadual como federal, sobretudo aqueles
dispositivos legais que trazem no seu bojo as diretrizes dos organismos multilaterais, como o
Banco Mundial, responsavel por direcionar, desde a mencionada década, as reformas no Brasil
mediante a insercdo da perspectiva gerencial incorporada ao servico publico. Para que
tivéssemos uma compreensdo mais aprofundada, acerca da realidade dessas politicas no
contexto baiano, foi realizada a Analise de Conteudo — sustentada na perspectiva de Bardin
(2011) — das legislagdes que integram a carreira desses trabalhadores. Entre as etapas desta
investigacdo efetuamos a analise estatistica lexical dessas leis por meio da utilizacdo do
software IRaMuTeQ. Do ponto de vista do método de analise do objeto em questdo, elegemos
como base o Materialismo Histérico Dialético e suas categorias analiticas — totalidade,
contradicdo, mediacdo e praxis — por entendermos que elas possibilitam a compreensdo dos
pormenores do fendmeno, assim como a identificacdo das multiplas determinacfes que
interferem para a adocdo de reformas na estrutura administrativa. Entre os autores que
sustentaram essa abordagem, destacam-se Marx (2008, 2013), Kosik (1976), Netto (2007;
2011) e Cheptulin (1982). As categorias metodologicas foram definidas a posteriori, a saber: a
gestdo por resultados, o estimulo a produtividade, a recompensa baseada no alcance e no
acompanhamento de metas, as quais emergiram da analise de contetido. Os resultados apontam
que muito embora exista uma politica de valorizagdo, garantida por meio da legislacdo que
orienta a carreira dos trabalhadores da educacdo, os documentos que a garantem estdo
atravessados por uma logica mercantil e gerencial que acaba por promover a desvalorizacdo, a
intensificacdo e a precarizagdo do trabalho desses servidores.

Palavras-chaves: Ensino Superior. Nova Gestdo Publica. Técnicos Administrativos.
Valorizacéo.



ABSTRACT

Capital, in order to remain in constant expansion, even in the face of its cyclical crises, has been
restructuring. This dynamic directly impacts the formulation of public policies, including those
aimed at education workers. In view of this, anchored in scholars such as Marx (2008, 2009,
2013), Marx e Engels (2008), Antunes (2009; 1989, 2009), Mészaros (2005, 2011) e Frigotto
(1996, 2013, 2002), the main objective of this research is to analyze how the valuation policies
of technical servers and analysts of Bahia State Universities (UNEB, UESC, UEFS and UESB)
are instituted in the context of the New Public Management. Thus, we seek to understand how
administrative reforms have intensified since the 1990s and how this has interfered with the
valorization or devaluation of these workers. Training, career plan, remuneration levels and
working and health conditions form the categories of valuation defined a priori, alludes to the
axis VII of the 2018 CONAE Final Document, which will serve as a paradigm for analyzing
valuation. To perform the analyzes, we initially used a bibliographic research that considered
the studies already developed on the theme of valuing these workers, such as the discussions
proposed by Dourado (2016), Vieira (2009), Prado, Oliveira and Chagas (2012) and Monlevade
(1995, 2009, 2014). In addition, a documentary research was carried out on the decrees, laws
and resolutions that regulate the valuation policy, both at the state and national levels, especially
those documents that bring within them the guidelines of multilateral organizations, such as the
World Bank, responsible for directing reforms in Brazil, since the mentioned decade, through
the insertion of the managerial perspective incorporated into the public service. In order to have
a more in-depth understanding of the reality of these policies in the Bahian context, Content
Analysis was carried out - based on the perspective of Bardin (2011) - of the laws that integrate
the career of these workers. Among the stages of this investigation, we performed the lexical
statistical analysis of these legal devices using the IRaMuTeQ software. From the point of view
of the method of analysis of the object in question, we chose as a basis the Dialectical Historical
Materialism and its analytical categories - totality, contradiction, mediation and praxis - because
we understand they enable the understanding of the details of the phenomenon, as well as the
identification of multiple determinations that interfere with the adoption of these reforms in the
administrative structure, among the authors who supported this approach, Marx (2008, 2013),
Kosik (1976), Netto (2007; 2011) and Cheptulin (1982) stand out. The methodological
categories were defined a posteriori, namely: management by results, the stimulus to
productivity, the reward based on the achievement and monitoring of goals which emerged from
the content analysis. The results show that even though there is a valorization policy, guaranteed
by the legislation that guides the career of these workers, the documents that guarantee it are
crossed by a mercantile and managerial logic that ends up promoting the devaluation, the
intensification and the precariousness of the work of these servers.

Keywords: Higher Education. New Public Management. Technical-Administrative. Valuation.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

[...] ndo se julga o individuo pela ideia que de si
mesmo faz, tampouco se pode julgar uma tal época
de transformacdes pela consciéncia que ela tem de
si mesma. E preciso, ao contrario, explicar essa
consciéncia pelas contradi¢des da vida material,
pelo conflito que existe entre as forcas produtivas
sociais e as relacdes de producao.

Karl Marx, 1859.

O avanco do capital sobre o trabalho reiteradamente ganha novos contornos e intensifica
0 debate em torno da luta de classes. Em vista disso, a permanente contradi¢do entre capital
versus trabalho se expressa na exploracdo da forca de trabalho consumada via reformas que
retiram dos trabalhadores diretos conquistados mediante as lutas dos movimentos sociais
organizados. Entre as consequéncias desse processo surgem a precarizacao, a terceirizacdo e a
intensificacdo do trabalho.

A dinamicidade e a capacidade de se reestruturar do capital, diante das suas ciclicas
crises, tém impactado sobremaneira para adogédo de reformas protagonizadas pelo Estado com
0 objetivo de atender as demandas do mercado. O ponto de partida para a legitimacdo desses
ajustes é o discurso de que o Estado sozinho ndo é capaz de ofertar servicos a sociedade. Em
funcdo disso, a disputa por uma concepgdo de Estado que seja provedor e garanta direitos
sociais tem permeado as lutas de movimentos sociais € motivado o embate para que sejam
garantidas politicas que permitam elaborar conhecimentos orientados para construcdo de uma
visdo critica, humana e emancipadora dos sujeitos.

Diante disso, é necessario compreender como o capital, para se manter em expanséo,
em um contexto de crise, passa por um processo de reestruturacdo produtiva que impacta
diretamente na formulacdo de politicas puablicas, inclusive naquelas voltadas para os
trabalhadores da educacio. A vista disso, investigar como estfo sendo pautadas essas politicas
requer uma analise que ultrapasse as barreiras do aparente e busque captar o real concreto, ou
seja, 0 que esta subjacente a esses ajustes ou como eles sdo afetados pelo processo de expansao
do capital. Essa restruturacdo do modo de producéo capitalista implica na adogdo de medidas
alinhadas ao neoliberalismo que tém redefinido as relac6es de trabalho, assim como o papel que

0 Estado tem assumido na oferta de servicos publicos a sociedade.
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A década de 1980, no Brasil, demarcou o fim do regime autoritario e a atuacéo intensa
dos movimentos sindicais aliados também as universidades. Esses grupos assumiram papel
crucial para que a redemocratizacao se reestabelecesse, mediante as lutas de categorias que
compreendiam entidades estudantis, docentes e servidores técnicos, 0s quais foram se
organizando em seus proprios coletivos sindicais. Tal contexto motivou também discussdes
acerca da consolidacdo identitaria da categoria de profissionais que atuam na educacéo,
processo que se deu permeado por tendéncias direcionadas no sentido de incorporar além dos
docentes, os demais trabalhadores.

Embora a LDBEN n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
ao se referir aos profissionais da educacgéo, concentre-se exclusivamente nos profissionais da
educacdo basica, em especial aqueles que possuem uma formacdo especifica na area
educacional, sabe-se que a expressdo trabalhadores da/em educacdo abarca os demais
funcionarios que atuam nesse campo. Conquanto, had atividades que mesmo ndo sendo
classificadas como “atividade-fim” — aquelas que se configuram como principais nas
instituicOes de ensino — cooperam para que a educacgdo aconteca em sua plenitude.

A LDBEN n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), em seu artigo 61 — que faz referéncia aos
profissionais da educacdo — foi alterada pela lei n® 12.014/2009 com o objetivo de discriminar
a finalidade das categorias de trabalhadores que devem ser considerados profissionais da
educacdo. Entretanto, ndo ha uma referéncia especifica aos profissionais que atuam no ambito
do ensino superior, o que nos impde a tarefa de compreender melhor o lugar dos servidores que

exercem funcdes técnicas nessas instituicdes. Com isso, o artigo 61 demarca que:

Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;

11l — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim (BRASIL, 2009a, on-line).

No que se refere a valorizacdo desses profissionais a LDBEN n° 9.394/96 define que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacao dos profissionais da
educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

1. ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

2. aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;
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3. piso salarial profissional;

4. progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

5. periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

6. condicOes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, on-line).

Embora no texto da LDBEN n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) a valorizagdo apare¢a como
uma necessidade que se refere apenas aos profissionais da educacao basica, entendemos que €
possivel fazer um deslocamento dessas discussGes para definirmos paradigmas ou mesmo
indicadores, os quais tratem dos patamares de valorizacdo dos trabalhadores da Educacéo
superior, notadamente, os técnicos e analistas universitarios. Cabe lembrar que eles ingressam
na funcéo, via concurso publico, o que impde a execucdo de um conjunto de atribuicdes e de
responsabilidades que pressupdem a evolucdo na carreira.

A investidura em cargo publico garante ao servidor o desenvolvimento na carreira,
assim abarca uma série de pré-requisitos estabelecidos para evolucdo no cargo. Tal progresso
depende de elementos como a formacdo inicial e continuada, cujos impactos reverberam nos
patamares de remuneracao, bem como nas condicdes de trabalho e satde. Todos esses aspectos,
em conjunto, trazem em si elementos capazes de promover a valorizagdo desses servidores.

O Grupo Ocupacional Técnico Especifico!, no estado da Bahia — definido pela lei n°
8.889/2003 — é integrado pelos Técnicos Universitarios, de escolaridade de nivel médio, cuja
responsabilidade é oferecer suporte técnico de média complexidade aos projetos e acOes
operacionais, administrativas e académicas das Universidades Estaduais. J& Analistas
Universitarios, de escolaridade de nivel superior, desempenham atividades de suporte técnico
aos projetos e acdes administrativas e académicas. Ambas as fungdes estdo definidas pelo Plano
de Carreiras e Vencimentos dos Servidores Técnico-Administrativos das Universidades
Estaduais baianas no artigo 82 da referida lei. Tal dispositivo trata sobre a estrutura dos cargos
e vencimentos no d&mbito do Poder Executivo do Estado da Bahia e define como funcdes

inerentes a classe ocupacional a

execucdo de atividades de suporte técnico nos projetos e acdes, manutencdo
de processos administrativos, acompanhamento dos processos de automacéo
de rotinas, atendimento aos usuérios, elaboracdo de relatérios e pareceres e
suporte aos sistemas de controle e de informagdes direcionados aos diversos

1 A escolha, no titulo deste estudo, pela denominagio “técnicos administrativos” se deu em fungio de essa ser a
expressdo mais utilizada para designar tal categoria de trabalhadores, se considerarmos estudos ja desenvolvidos
em ambito nacional. Portanto, apesar de esses profissionais, na Bahia, integrarem o Grupo Ocupacional Técnico
Especifico, formado pelo Técnicos Universitarios e Analistas Universitarios, eles compdem um grupo mais
abrangente de técnicos administrativos das universidades brasileiras.
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6rgdos ou entidades a que pertenca cada um dos cargos (BAHIA, 2003, on-
line).

Enquanto servidora técnica da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB
tenho observado que, tanto pelos relatos de colegas o0s quais possuem maior tempo de servico,
como pelas pautas recorrentes do Forum dos sindicatos dos servidores téecnico-administrativos
das universidades estaduais da Bahia, a medida que a agenda neoliberal tem avancado, cada vez
mais hd a retirada de direitos, os quais foram conquistados ao longo da luta da classe
trabalhadora, desde o periodo de redemocratizacao.

Desde 0 ingresso no servico publico, tenho constatado um processo de sucateamento da
educacdo superior, em especial da carreira dos servidores técnico-administrativos, que tem se
materializado por meio da ampliacdo da terceirizacdo de servigcos, antes executados por
servidores permanentes. Além disso, falta reposicdo do quadro, mesmo daqueles que ja se
aposentaram ou foram exonerados. Assim, h& a necessidade urgente de concursos publicos,
dado que existem atividades que requerem a investidura em cargo publico para serem
executadas. Portanto, essa drastica diminui¢do do quadro de servidores efetivos os submete,
entre outras coisas, a intensificacdo do trabalho devido ao acimulo de funcdes.

A corrosao dos salérios, ao longo dos anos, esta entre os aspectos que exercem grande
interferéncia para o enfraquecimento da categoria e precarizacdo do trabalho desses servidores.
E evidente a perda do poder de compra, isso porque a categoria sofre com o congelamento de
salarios desde o ano de 2015, medida que ocorre de forma institucionalizada e contribui para a
exoneracdo de muitos, a pedido. A conjugacdo desses fatores permite inferir que os governos
caminham para uma tentativa de extin¢do da categoria.

Outro aspecto que merece ser evidenciado é a forte influéncia do modelo gerencial que
promove a competitividade entre os servidores, em razéo da baixa remuneracéo que os obriga
a disputarem funcdes de confianga com os colegas, ou mesmo, buscarem uma alternativa de
trabalho fora da instituicdo para complementacdo dos seus salarios. Todos esses fatores levam,
em muitos casos, a exaustdo fisica e mental, ja que passa a haver uma acumulagéo de fungdes
e comprometimento direto do pleno desempenho de suas capacidades laborativas. A percepcéo
de Antunes (2009, p. 50) coaduna essa realidade, pois para o autor, no plano ideoldgico,
mediante o culto ao subjetivismo e a um ideario fragmentador, o capital faz apologia ao
individualismo exacerbado em detrimento das formas de solidariedade e de atuagéo coletiva e
social.

A qualificacéo continua € prevista como um elemento essencial para o desenvolvimento

na carreira. Contraditoriamente, a sua oferta, em muitos casos, estd condicionada a desejos
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particulares, visto que as medidas governamentais de reducédo de gastos impedem a implantacéo
dessas politicas pelas instituicdes. Por outro lado, a Avaliacdo de Desempenho Funcional —
ADF, embora se apresente como critério para mensurar a qualidade do servico prestado pelo
trabalhador, na prética, reproduz uma logica que reafirma principios baseados na otica
empresarial e desconsideram o carater humano e emancipador do trabalho enquanto elemento
central na vida em sociedade.

Consequéncia analoga desse processo de enfraquecimento da categoria € evidenciada
no claro arrefecimento do movimento sindical, o qual acaba por exercer pouca influéncia diante
das decis@es unilateralizadas dos governos, sobretudo em face a desregulamentacao de direitos,
operacionalizada pelo poder hegemdnico do capital sobre o trabalho, o que, segundo Antunes
(2009), contribui para a “destrui¢ao do sindicalismo de classe e sua conversdo num sindicalismo
ddcil, de parceria (partnership), ou mesmo em um ‘sindicalismo de empresa’” (p. 55, grifos do
autor).

Em vista disso, ainda que os técnicos e analistas universitarios ndo estejam denominados
como profissionais da educacdo, a luz da LDBEN (BRASIL, 1996) e da lei n°® 12.014/20009,
esses integram a categoria de trabalhadores em educacdo. Esta claro, portanto, que existe um
traco unificador que permite deslocar as discussdes que tratam da valorizacdo dos profissionais
da educacéo para os trabalhadores da educacgdo de forma ampla, por conseguinte, também para
os servidores técnicos e analistas universitarios.

O campo da valorizacdo profissional é marcado por disputas que ainda necessitam se
aprofundar de modo que se alcance maior compreensdo acerca dos direitos inerentes a cada
uma das subcategorias que compdem a classe de trabalhadores da educacgdo. Diante disso,
dimensionar como est& pautada a valorizacdo atualmente, ou mesmo avaliar essa conjuntura,
configura-se como condicdo fundamental para definir uma agenda de reivindicacdo de politicas
destinadas a esse publico.

Outrossim, a concepcao do que representaria a valorizagdo desses profissionais também
faz parte de um campo de disputas. A Conferéncia Nacional de Educagédo (CONAE) de 2010
estabeleceu que a ideia de profissionalizacéo deveria considerar duas dimens@es indissociaveis
que séo a formacdo e a valorizacdo, ambas tém motivado o debate acerca das politicas a serem
adotadas para que se alcance um melhor nivel de qualidade na educacéo publica.

Dado o exposto, concordamos com a compreensdo de que a valorizagdo abarca, de

maneira articulada, a formacéo, a carreira, a remuneracao e as condi¢oes de trabalho e salde,
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conforme determina o relatorio final da CONAE de 20182, Em conformidade com o que destaca
Dourado (2016), “a valorizac&o dos profissionais da educacdo tem sido objeto de véarios olhares,
proposicdes e lutas politicas permeado por concepcdes distintas sobre valorizacdo, bem como
sobre quem sdo os profissionais da educagido” (p. 38). Esse debate precisa ser aprofundado, em
razdo de as politicas de valorizagdo influenciarem diretamente no fazer politico-pedagogico
desses trabalhadores e na oferta da educacéo de nivel superior.

De acordo com esse documento de referéncia da CONAE de 2018, a fragmentacdo das
politicas de valorizacdo profissional acaba por desarticular a formacéo das demais dimensdes
como saldrios justos, carreira e desenvolvimento profissional. Tal questao contribui para que 0s
embates se ampliem cada vez mais, posto que o aprofundamento de a¢Ges pautadas na ideiade
desqualificacdo das atividades desses trabalhadores tem promovido a retirada de direitos, tal
como impedido que eles conquistem avangos capazes de promover a alteracdo da l6gica que
perpetua um modelo desigual de organizagédo da sociedade.

Portanto, hd uma correlacdo de forgas entre o processo de reestruturacdo produtiva do
capital e as politicas de valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, de modo que esses dois
fendmenos ndo poderdo ser compreendidos de forma isolada. Em razéo disso, depreender a
totalidade deles requer considerar o carater dialético e inter-relacional de ambos. Isso porque a
necessidade constante de reajuste do capital para se perpetuar enquanto sistema hegemanico,
OU mesmo para superar as suas ciclicas crises, requer a ado¢do de medidas que proporcionem o
reequilibrio econdmico, ainda que essas repercutam negativamente para a valorizacdo dos
trabalhadores.

A implementagdo de um novo modelo de gestdo no Brasil, a partir da década de 1990,
orientado pelas diretrizes de organismos multilaterais como o Banco Mundial (BM), Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) passou a orientar
reformas em diferentes ambitos e estados da federacdo. Na Bahia, 0 movimento de inser¢éo de
parametros de uma Nova Gestdo Pablica — NGP, com a justificativa de modernizacéo e

promocéo da eficiéncia dos servigos prestados, teve inicio em 1991 com o retorno de Anténio

2 Ndo mencionamos o Plano Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL, 2001) como documento de referéncia em
razdo de em sua meta 17, que trata da valorizacdo profissional, ele se referir apenas aos profissionais da educacdo
béasica. Todavia, entendemos que esse € um documento fundamental que norteia as politicas para trabalhadores
da educac¢do, muito embora ndo haja, ainda, uma meta que inclua os trabalhadores da educagéo superior. Assim,
elegemos o Relatério Final da 3* CONAE em seu eixo “VII - valorizagdo dos profissionais da Educacéo:
formacdo, carreira, remuneracgdo e condicGes de trabalho e saude” (CONAE, 2018, p. 157) como referéncia para
definirmos as categorias a priori para a analise do nosso objeto de investigacéo.
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Carlos Magalhdes — ACM ao posto de governador do estado. Em seu primeiro ano de mandato,
ACM, comprometido com medidas liberais e com uma proposta de privatizacdo alinhada as
diretrizes dos organismos multilaterais, instaura a reforma administrativa por meio da lei n°
6.074, de 22 de maio de 1991, cujo objetivo foi introduzir principios do gerencialismo na
administracdo publica da Bahia, com a modificacdo da sua estrutura organizacional

Esse processo se intensificou na dimenséo federal com a implementacéo da Reforma do
Aparelho do Estado — consubstanciada com maior efetividade a partir da eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), em 1994 — a qual tem promovido a redefini¢do do papel do Estado,
como também produzido transformacdes estruturais, no que diz respeito aos direitos garantidos
aos trabalhadores da educacéo. Para isso, foram incorporados ao servigo publico principios da
administracdo, proprios das empresas privadas, pautados na competitividade e na produtividade
para o alcance de resultados.

Essa mudanca no paradigma® de gestdo passou a exigir uma reformulagao nos processos
e revisao dos fundamentos que norteavam o cotidiano das reparti¢des publicas, sobretudo, no
que se refere aos procedimentos que deveriam absorver um perfil mais gerencial e abandonar
praticas burocraticas, classificadas como lentas e ineficientes.

Considerando-se a emergéncia dessas discussdes que permeiam o tema da valorizacao
dos trabalhadores da educacdo, sobretudo em uma perspectiva de reconhecimento da
redefinicdo do papel do Estado diante do processo de reestruturacdo produtiva do capital, esta
pesquisa se desenvolveu em torno da seguinte questdo: como esta instituida a politica de
valorizacdo dos servidores técnicos e analistas das Universidades Estaduais Baianas — UEBA
no contexto da Nova Gestdo Publica?

As politicas publicas materializadas por meio de decretos e normativas que orientam a
carreira dos técnicos e analistas universitarios das UEBA estdo atravessadas pelas diferentes
formas que o capital busca para garantir o seu processo de expansdo e de acumulagdo. Tal
fendmeno se constitui como objeto de investigacao, assim, a politica de valorizacdo dos técnicos
e analistas universitarios das UEBA representa uma singularidade que expressa as

determinaces historicas de um dado periodo.

3 Para Kuhn (1997, p. 13), paradigma refere-se as “realizagdes cientificas universalmente reconhecidas que,
durante algum tempo, fornecem problemas e solu¢es modelares para uma comunidade de praticantes de uma
ciéncia”. Ao deslocarmos tal conceito para compreensao que desejamos analisar, a valorizacdo passa a ser nosso
paradigma. Logo, 0s ajustes na estrutura da sociedade capitalista atuam como agente que ora nega, ora afirma o
paradigma da valorizacéo.
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Na tentativa de captar a totalidade desse fendmeno, preliminarmente, partimos de uma
andlise que considerou o impacto das reformas administrativas para a redefini¢do do papel do
Estado, por conseguinte, para as politicas de valorizacdo desses trabalhadores, as quais estao
atravessadas pelo processo de reestruturacdo produtiva do capital. Para isso, adotamos como
suporte estudos ja desenvolvidos por autores como Dourado (2016), Monlevade (2009) e Vieira
(2009), os quais investigam tanto a constituicdo identitaria da categoria de trabalhadores da
educacdo, como também o seu processo de valorizagéo.

Ademais, mediante analise dos documentos legais, avangamos no estudo das politicas
de formagdo inicial e continuada desses servidores. Para tanto, verificamos se o plano de
carreira dessa categoria estd orientado por uma proposta de valorizagdo integral ou meramente
gerencialista. Também foi realizada uma analise da composicdo salarial da categoria, o que
permitiu compreender se ela de fato esta compativel com as atividades desenvolvidas e com a
renda média de outros profissionais com as mesmas atribui¢bes. Por fim, apresentamos um
panorama das condicdes de trabalho e salde desses servidores.

A andlise dos dispositivos legais permitiu estabelecer as conexdes, assim como
compreender as mediacOes e as contradi¢bes inerentes a problematica da valorizacdo dos
servidores técnicos e analistas universitarios das universidades estaduais baianas. Por meio
desse trabalho foi possivel, em certa medida, identificar as determinagdes fundamentais e
secundarias da problemética da valorizacdo desses trabalhadores, logo, representou uma
tentativa de superar a percepcdo imediata, ou seja, 0 concreto empirico e passar do
pseudoconcreto para o concreto pensado.

Em sintese, para responder ao objetivo geral desse estudo — analisar como estdo
instituidas as politicas de valorizagdo dos servidores técnicos e analistas das Universidades
Estaduais Baianas no contexto da Nova Gestdo Publica — assumimos como objetivos
especificos: a) realizar um levantamento bibliografico das discussGes que envolvem a
valorizacgéo profissional dos trabalhadores da educacéo; b) mapear as legislacfes que integram
a politica de valorizacdo desses trabalhadores; c) analisar se os documentos que definem a
politica de valorizacdo dos trabalhadores técnico-administrativos da UEBA estdo orientados
por uma proposta de valorizagdo integral ou meramente gerencialista; d) investigar como as
politicas de valorizacdo desses trabalhadores estdo atravessadas pelo processo de reestruturagdo
produtiva do capital.

Conforme postula Kosik (1976), “captar o fenomeno de determinada coisa significa
indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele fendbmeno, e como a0 mesmo

tempo nele se esconde. Compreender o fenbmeno € atingir a esséncia” (p. 16, grifos do autor).
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Desse modo, buscou-se estabelecer a relacdo entre as partes e o todo. A elaboracdo de uma
sintese desta investigacao reflete na exposicdo das multiplas determinacgdes que se interpdem a
politica de valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, especialmente no que se refere aos
servidores técnicos e analistas das universidades estaduais baianas.

Compreender a correlacdo de forcas que tensionam as politicas e o papel do Estado,
enquanto ator/promotor delas, coloca-se como reflexdo necessaria que nos fez elaborar uma
compreensdo sobre qual modelo de educacdo estd subjacente ao que se pauta nas leis e
programas voltados para 0 campo da educacéo. Para isso, consideramos as discussdes referentes
ao papel do Estado na promogdo e na oferta da educacdo, bem como acerca das reformas
educacionais, as quais redesenham, literalmente, esse papel que o Estado deve ou se interessa
em assumir.

Por conseguinte, a correlacdo de forcas que emerge da contradicdo existente entre a
oferta de politicas de valorizacdo, que coexiste antagonicamente com a desvalorizacao, precisou
ser melhor compreendida. Isso porque a0 mesmo tempo em que essas politicas promovem a
valorizacdo — ja que garantem direitos — também desvalorizam em muitos aspectos, visto que
estdo impregnadas por uma proposta de valorizacao que atende ao mercado.

Em vista disso, analisar as quatro categorias da valorizacdo — formacdo, carreira,
patamares de remuneracdo e condicOes de trabalho e salde — representou uma tarefa ardua, no
entanto, extremamente necessdria para se pensar as politicas, bem como delimitar
enfrentamentos das questBes relacionadas a cada uma dessas dimensfes que abarcam a
possibilidade de desenvolvimento profissional dos técnicos e analistas das universidades
estaduais da Bahia. Ademais, fez-se necessario preencher uma lacuna no campo cientifico, ja
que grande parte dos estudos destinados a compreensao da valorizagdo dos trabalhadores da
educacdo trata, prioritariamente, sobre os docentes. A escassez de estudos reflete nas politicas
ainda muito fragmentadas, no que diz respeito a efetiva valorizacdo dos trabalhadores da
educacéo.

Na contemporaneidade, autores como Dourado (2016); Vieira (2009); Prado, Oliveira e
Chagas (2012) e Monlevade (1995, 2009, 2014) tém se destacado nas discussdes sobre a
valorizagdo dos profissionais da educacdo. Esses estudiosos evidenciam 0s marcos legais
referentes a essa categoria de trabalhadores, bem como o historico das lutas desse grupo. As
discussdes desenvolvidas pelos autores acima citados foram fundamentais para compreender o
processo de formacdo da identidade profissional & medida que as politicas foram se

estruturando, cuja marca tem demonstrado concepgdes distintas sobre valorizacao.
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Além dos teoricos e estudiosos que dialogaram com todas as discussdes realizadas neste
estudo, recorremos a buscas da producdo cientifica brasileira acerca da tematica das politicas
publicas de valorizacdo dos técnicos administrativos em educacdo. Tal investigacao considerou
a perspectiva da formacéo, da remuneracdo, da carreira e das condi¢des de trabalho e saude.
Tais aspectos foram observados em conjunto, ou mesmo quando discutidos isoladamente.

Ressaltamos que os estudos desenvolvidos no &mbito do Grupo de Estudos e Pesquisa
em Didatica, Formacdo e Trabalho Docente (DIFORT/CNPq), coordenado por Prof. Dr.
Claudio Pinto Nunes, entdo orientador desse estudo, foram fundamentais para aprofundarmos
as discussdes, bem como definir as producdes cientificas de maior relevancia sobre a temética
da valorizacdo.

O levantamento dos estudos foi realizado em plataformas como o Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), coordenada pelo Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), além de artigos publicados nos
Anais de Reunides Cientificas Nacionais da ANPED. Por fim, mapeamos as publicacdes do
Simposio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE. Para a busca nessas
plataformas foram adotados o0s seguintes descritores: “trabalhadores em educacao”,
"valorizacao", “profissionais em educa¢do”, “técnicos administrativos”. A combinacao desses
descritores, inicialmente, retornou a 9.226, desses selecionamos apenas 4 trabalhos, cujas
discussBes mais se aproximavam do objeto pesquisado?

Os estudos encontrados que tratam acerca da tematica da valorizacdo dos técnicos e
analistas universitarios que atuam no ensino superior sdo desenvolvidos em diferentes areas do
conhecimento, como na area da psicologia, da administracdo e da educagdo. Além disso, muitos
deles elegem uma das quatro dimensdes que compreende a valorizagcdo, ou seja, ou tratam
somente da carreira, ou da formacgéo, ou da salde.

O resgate dessa producdo teorico-empirica, tal como do conhecimento ja produzido
sobre o fenbmeno da valorizacdo permitiu identificar que ainda é escasso um corpo
tedrico/epistemoldgico que trate especificamente dos servidores técnicos e analistas de
instituicbes do ensino superior na Bahia que considere as quatro dimensfes da valorizagdo
desses trabalhadores. Ha apenas estudos que se debrucam especificamente sobre cada uma

dessas categorias separadamente, talvez pelo fato de os pesquisadores considerarem que, ao

4 O mapeamento das buscas nessas plataformas esta melhor detalhado no item 4.2 dessa pesquisa, intitulado A
dindmica da area de pesquisa e 0 movimento do campo cientifico.
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tratar delas de forma isolada, desvelariam melhor os pormenores do fenémeno.

Apesar de ndo discordar de tal posicionamento, optamos por tratar das quatro categorias
e as adotar como categorias de andlise a priori. Em primeiro lugar, porque partimos da
compreensdo de que elas estdo interrelacionadas. Segundo, porque as leis fundamentais que
mediam o fendmeno da valorizacdo se aplicam, apesar das suas peculiaridades, a cada uma
dessas categorias. Por fim, por compreendermos que, ndo obstante as suas peculiaridades
individuais, elas podem ser compreendidas como uma particularidade, que se define & medida
que se constitue.

De acordo com Frigotto (2002), diante da

[...] apreensdo do carater historico do objeto de conhecimento [...] confunde-
se a necessaria relacdo parte-todo e todo-parte com a ideia de um método capaz
de exaurir todos os infinitos aspectos de uma determinada realidade [...]o
conhecimento cientifico ndo busca todas as determinacdes, as leis que
estruturam um determinado fendmeno social, sendo que busca as suas
determinagdes e leis fundamentais (p. 81).

Buscou-se captar, diante das reformas orientadas por diretrizes das entidades
supranacionais, as determinacdes e leis que estruturam o fendbmeno da valorizacdo dos
servidores técnico-administrativos das universidades estaduais baianas, sobretudo, entender
como, na particularidade das politicas de carreira, de formacdo, de patamares de remuneracao
e de condicGes de vida e saude, essa valorizacdo se define.

Cabe assinalar que a investigacdo do campo cientifico demonstrou que tem se destacado
os estudos que abarcam a questdo das condicdes de trabalho e salde, e pouco se tem pesquisado
acerca das outras categorias, de modo que hé escasso esclarecimento acerca da articulacéo entre
cada uma delas, bem como sobre como a redefinicdo do papel do Estado acaba por privar 0s
trabalhadores de suas possibilidades de valorizacdo. Assim, diante desse quadro, esta pesquisa

se debruca sobre as politicas de valorizacdo dos técnicos e analistas universitarios das
universidades estaduais baianas no contexto da Nova Gestao Publica por meio de seis capitulos.

No capitulo 2, intitulado Expedientes tedrico-metodoldgicos, apds as consideractes
iniciais, apresentamos a metodologia adotada para o alcance de respostas demandadas pelos
objetivos especificos da pesquisa. Além disso, discorremos acerca do método adotado para
analise do fendmeno, o Materialismo Historico Dialético (MDH), cujo fundamento estd apoiado
na compreensdo da realidade concreta com base na analise dos pormenores e mediagdes que
definem o objeto de estudo. Tratamos também acerca das categorias analiticas do método, a
saber: totalidade, contradicdo, mediacéo e praxis. Em seguida, apresentamos um breve historico

da estruturacao das universidades estaduais baianas e do seu quadro de pessoal. Apresentamos
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a metodologia e a caracterizacdo da pesquisa, que recorreu a pesquisa bibliogréafica e a pesquisa
documental das legislagGes que impactam na politica de valorizag&o, sob 0s pressupostos de De
Souza Minayo, Deslandes e Gomes (2011), Luna (2002) e Gil (2008). Por fim, abordamos os
critérios para analise do corpus que se sustentou na Analise de Contetdo de Bardin (2011).

O Capitulo 3, intitulado Capital e trabalho: ajuste estrutural como resposta a crise,
discute o trabalho como categoria estruturante da vida em sociedade. Para tanto, aprofundamos
as discussGes pautadas na perspectiva de que o trabalho, considerando uma concepcéo
abrangente, assume condic¢éo de centralidade na formacao da sociedade contemporanea. Nessa
etapa, abordamos o papel da burocracia estatal para a constru¢cdo de uma aparéncia democratica
e para o conformismo dos trabalhadores. Além disso, tratamos acerca da construgdo do ethos
da produtividade a relacionando com a Teoria do Capital Humano e como a subordinacdo do
trabalho a uma logica fundamentada na reproducdo e expansdo do capital que alterou
consideravelmente todas as relacdes sociais, sejam elas relacionadas as necessidades
individuais do homem, ou mesmo aquelas ligadas a producéo de bens de consumo. Ademais,
analisamos como as muta¢des em curso no mundo do trabalho, mediadas pela logica
totalizadora do capital refletem na precarizacéo, intensificacdo e diversificacdo do trabalhador.
Para isso, amparamo-nos em Marx (2008, 2009, 2013), Marx e Engels (2008) Lukacs (1978),
Antunes (2009; 1989, 2009), Frigotto (1996, 2013, 2002) e Istvan Mészaros (2011). No capitulo
3 ainda abordamos As metamorfoses no mundo do trabalho e suas ressonancias no servigo
publico, além da Nova Gestdo Publica e a redefinicdo do papel do Estado, em que discutimos
0 protagonismo do Estado em empreender reformas que visam a introduzir principios gerenciais
ao servico publico, a0 mesmo tempo que promove a privatizacdo do ensino publico. Os itens
intitulados A Reforma do Aparelho do Estado e seus impactos no campo educacional brasileiro,
assim como Expansdo do capital e a agenda da mercantilizacao refletem sobre a relacdo direta
que o processo de privatizacdo tem com a desvalorizagdo dos servidores publicos. Por fim, esse
capitulo aborda o gerencialismo e seus influxos no servigo publico baiano.

O Capitulo 4 — Trabalhadores da educacdo: articulagdo e conquistas — traz um
levantamento historico sobre a identidade no item Construgdo identitaria da categoria e recorre
a uma defini¢do epistemoldgica sobre o termo “trabalhadores” no estudo em questdo. O item
intitulado A dindmica da area de pesquisa € 0 movimento do campo cientifico traga um
mapeamento das producbes no campo cientifico relativo a tematica da valorizagdo dessa
categoria de trabalhadores. Nesse capitulo também apresentamos a Analise de Conteldo das
legislacBes que definem a carreira dos servidores técnico-universitarios das UEBA, assim como

do Plano Diretor da Reforma do Estado.
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O capitulo 5, cujo titulo é Valorizacao profissional e suas nuances, traz consideracfes
sobre cada uma das categorias da valorizacao eleitas a priori: formacdo, carreira, remuneracao
e condicdes de trabalho e saide, de modo que foi apresentado um breve panorama sobre cada
uma delas no contexto das universidades baianas.

Finalmente, no Capitulo 6, intitulado Movimento sindical: corrosdo e resisténcia,
expomos um breve histdrico da constru¢do do movimento sindical no Brasil e a trajetoria dos
sindicatos das universidades estaduais baianas, também discutimos o arrefecimento da luta
sindical frente a ordem estabelecida. Ainda abordamos as novas investidas do capital que vém
promovendo o desmonte do servico publico com a EC 95/2016, a PEC: 32/2020, a EC 26/2020
e a PEC 32/2020.

Finalizamos o trabalho com as consideracdes finais, na qual delineamos, sem pretensao
de esgotar o tema, as vicissitudes que atravessa a politica de valorizacdo dos servidores, bem
como indicamos a necessidade da continuidade dos estudos que tratam acerca dessa categoria

de trabalhadores, dada a importéncia do seu papel para as universidades estaduais baianas.
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2 EXPEDIENTES TEORICO-METODOLOGICOS

[...] o misticismo é justamente a impaciéncia do
homem em conhecer a verdade.
Kosik, 1976.

Nesta secdo buscamos situar o leitor acerca do método adotado para procedermos a
anélise do objeto de nossa investigacdo. Conforme exposto, a politica de valorizacdo dos
servidores técnicos e analistas das universidades é permeada por contradi¢cfes e por um
movimento de constante modificacdo que ora afirma a valorizacao, ora a nega. Nesse sentido,
entendemos que o Materialismo Historico Dialético — MDH, além de propor a apreensdo dos
fendmenos em sua esséncia, também representa uma visao de mundo que persegue a busca da
verdade considerando as suas maltiplas determina¢des no curso da histéria. Tal maneira de
olhar para a realidade coaduna a visao de mundo da pesquisadora, por isso, entendemos serem
os fundamentos desse método os mais adequados para compreendermos o fenébmeno da
valorizagéo e 0s seus pormenores.

A investigacdo que se pauta no MHD para compreensdo dos fenbmenos requer a
definicdo de categorias analiticas do método, as quais, em conjunto, orientam a compreensao
das transformacdes no curso da histdria, sobretudo no que diz respeito a relacdo entre 0 homem
versus natureza, e entre 0 homem versus trabalho. Neste estudo, a totalidade, a mediacdo, a
contradicdo e a praxis permitem analisar a materialidade dos acontecimentos e melhor
compreender quais elementos contribuem para a afirmacdo ou a negacdo da valorizacdo do
trabalho dos servidores técnico-administrativos das UEBA.

Nesta secdo também objetivamos situar o leitor acerca dos aspectos metodolégicos que
envolveram o estudo, a saber: a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e suas analises.
Desse modo, amparados nos pressupostos da Analise de Conteldo de Bardin (2011),
apresentaremos os critérios utilizados para a analise das legislagbes que instituem a politica de

desenvolvimento na carreira e valorizacao desses servidores.

2.1 Vertente filosofica epistemologica: o Materialismo Historico Dialético como método

de pesquisa em educagéo

A Dialética, ou Ciéncia da Logica, entendida pelos gregos com um “movimento de

ideias™, teve como principal expoente Heraclito de Efeso (540 a 480 a.C). Segundo esse
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filésofo, a dialética tem como base a estrutura contraditoria do real, ou seja, € mediante a
mudanca e a contradi¢do que 0 homem e a natureza se constituem. Essa perspectiva que rompia
com a concepcao de imutabilidade, tdo cara a antiguidade, respaldou a percepc¢éo dos idealistas,
em especifico, Friedrich Hegel (1770 a 1831), cujo pensamento se assentava na ideia da
construcédo da realidade por intermédio das ideias. Por conseguinte, o sujeito passou a ter maior
importancia, de modo que, diante disso, conhecer o “Ser” das coisas dependia, entdo, de cada
sujeito.

Marx ao romper, em certa medida, com essa visdo de mundo, na qual o sujeito ocupava
papel central, produziu um novo entendimento acerca do objeto, ja que, para Marx, sao as
transformacgfes do mundo real e material que definem as nossas ideias. Essa mudanga de
paradigma, no que diz respeito a centralidade entre sujeito ou objeto, significou uma
reinterpretacdo da visdo de Hegel. No pensamento materialista de Marx, € o mundo material,
ou seja, a realidade que determina nossas concepcBes. Em ultima analise, € a forma como o
homem manifesta a sua vida produtiva que determina a sua consciéncia.

E por meio da elaboracio da propria realidade que o homem se constréi enquanto ser
social, para Marx (2008, p. 47), o “modo de producao da vida material condiciona o processo
de vida social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser;
ao contrario, € o seu ser social que determina a sua consciéncia”, ou seja, é na dinamicidade do
processo historico que o0 homem se constrdi e, ao mesmo tempo, compreende a realidade.

O Materialismo Histérico Dialético pressupde que a apreensdo da realidade para se
chegar ao conhecimento, ou seja, 0 concreto pensado, € resultado da analise do real mediada
pela razdo. Cabe considerar que para atingir esse entendimento da realidade em sua esséncia,
isto é, em sua totalidade, € indispensavel identificar e compreender as suas determinacGes
historicas e sociais. No caso do MHD, esse processo de abstracdo se sustenta por meio de
categorias centrais — totalidade, mediacdo, contradicdo e praxis — que possibilitam o
estabelecimento de uma analise do fendmeno para se chegar a sua sintese.

Segundo as leis da dialética, nenhum fendmeno pode ser compreendido de forma
isolada, por isso é necessario considerar a relacdo entre o todo e as partes que o integram. A
categoria da totalidade diz respeito ao predominio do todo sobre as partes, as quais estdo em
constante movimento de reciprocidade. Esse dindmico processo faz emergir contradi¢bes
oriundas do antagonismo entre polos que ora tendem a unidade, ora a oposicao.

A historia ndo é estatica no seu curso. Os acontecimentos tém ligacGes e estdo em
perpétuo movimento e interagdo. De acordo com o que postula Cheptulin (1982, p. 19), “todos

os fendmenos da realidade se encontram em um estado de correlacdo e de interdependéncia
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universais”. Assim, transformagdes e¢ decisdes que ocorrem no ambito de economia podem
exercer forte influéncia na elaboragdo das politicas publicas, as quais estdo permeadas por
contradicoes.

Esse constante movimento ¢ fomentado pela tensdo que emerge das contradicGes. A
contradicdo é a forca motriz que possibilita as transformacgdes no curso da historia e o seu carater
dindmico € proporcionado pela unidade dos contrérios, isto é, a realidade é marcada pelaoposicao
entre polos opostos, e essa tensdo constante entre a afirmacao ou ndo de uma dada condicao é
que nos permite perceber que a compreensdo da realidade requer a percepcdo das mediacoes

gue unem esses contrarios. Hermine (2013) destaca que

0s objetos e fendmenos mantém profundas ligagcdes e condicionamentos entre
si. Fendbmenos que, aparentemente, se manifestam de forma isolada, na
realidade, estdo integrados a uma manifestacdo de um mundo material Unico.
Cada objeto é parte de uma rede de relagcdes universal, uma grandiosa
diversidade de relacbes e integracdo, entretanto, temos a impressdo de
manifestacGes isoladas, casuais, que nos dificultam a compreenséo do todo (p.
12).

Nesse sentido, 0 que se objetiva alcangar com os estudos sustentados no Materialismo
Historico Dialético é compreender quais as regularidades emergem dos fenbmenos, para além
do que esta aparente. No caso do objeto de estudo em questdo, a tensao entre a valorizacdo e a
desvalorizacdo dos trabalhadores da educacgdo possibilita que tenhamos o entendimento sobre
quais componentes interferem para considerarmos uma politica como um elemento que
favorece a valorizagéo ou néo.

Essa compreensdo s6 se torna possivel ao adotarmos as categorias analiticas do método
como parametro para analise da realidade. Segundo Hermine (2013, p. 16), essas categorias
representam “um conjunto de nog¢des cientificas que exprime os encadeamentos mais gerais da
realidade em desenvolvimento”. Essas categorias funcionam como leis gerais que nos
possibilita analisar os fendmenos em sua complexidade. Assim, entender as particularidades e
generalidades que comp6em o fendmeno é uma acdo fundamental para desvendarmos suas
mediacOes, isso porque ha transformacgfes internas nos fendmenos que evidenciam a sua
singularidade.

A luta dos contrarios é marcada pela dinamica de um constante devir que remete a
sucessdo de um estado para outro superior. Cheptulin (1982, p. 128), sobre tal fendmeno afirma
que “a passagem do objeto de um estado qualitativo a outro, efetua-se mediante a negagéo
dialética de certas formas do ser por outros, a manutencdo do que é positivo no negativo e a

repeticdo do que j& passou sobre uma nova base superior”, de modo que a passagem de um
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estado a outro, em uma relacdo reciproca de coexisténcia, representa a unidade dos contrarios.
Ainda de acordo Cheptulin (1982, p. 56), “os fundadores do marxismo consideravam que a
pratica social é esse fator determinante do conhecimento”, em outras palavras, as
transformacdes que o homem exerce sobre a natureza se configuram como critérios para se
chegar a verdade, a esséncia do real. O referido autor vai além e ressalta que o “conhecimento
comeca precisamente com a préatica, que funciona e se desenvolve com base na pratica e se
realiza pela pratica” (CHEPTULIN, 1982, p. 57). Em sintese, o conhecimento se desenvolve
em funcéo da praxis como critério para se chegar a verdade.

Portanto, analisar apenas as legislacbes que garantem a valorizacdo dos técnicos
administrativos — na sua dimensdo fenoménica — ndo nos permite conhecer a realidade
concreta. Cabe, entdo, examinar quais principios estdo subjacentes a esses documentos, isto é,
quais ideologias sdo consideradas para sua elaboracdo. Somente pela praxis é possivel conhecer
o real concreto, por isso ela funciona como critério de verdade. Também € na pratica que se
identificam as contradigdes, as quais referem “a unidade dos contrarios e a luta de contrarios
que se excluem e se supdem mutuamente” (CHEPTULIN, 1982, p. 289).

O conhecimento empirico ndo é a base do materialismo, ainda que ele seja fundamental
para que se compreenda o fendmeno. Assim, a aparéncia ¢ o ponto de partida, por isso, “a
percepcao dos fendmenos ndo nos fornece nunca um conhecimento verdadeiro da esséncia”
(CHEPTULIN, 1982, p. 279). Nesse sentido, para se depreender a esséncia do fenémeno, é
necessario ultrapassar o que estd no plano das aparéncias. Compreendemos que desvelar a
esséncia do fendmeno e ultrapassar o nivel imediato exige muito mais do que descri¢des, meras
apreensdes do real empirico, ou, ainda, observacdo do contexto da investigacdo sem abstracdes
do pensamento. Exige, no entanto, a identificacdo das leis gerais que se manifestam no
fendmeno.

Captar as diferentes mediac¢Oes que permeiam o objeto de pesquisa requer a adogao de
alguns procedimentos metodoldgicos os quais permitirdo conhecer 0s pormenores, tanto do
objeto em si, quanto das especificidades relativas as leis fundamentais que interferem na sua
constituicdo. No que diz respeito & forma de captacdo das informacbes necessérias a
compreensdo do objeto investigado, o0 mapeamento preliminar bibliografico das producdes
cientificas das pesquisas em educacdo nos mostrou que podemos desenvolver uma
investigacdo, cujo objetivo é identificar as uniformidades e as regularidades que permeiam o
objeto de pesquisa.

Para o Materialismo Historico Dialético a representacdo empirica diz respeito apenas ao

aspecto fenoménico do objeto. Martins (2006), ao elaborar uma critica ao fato de se relacionar
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o MHD a uma abordagem qualitativa, afirma que “os percursos qualitativos aprisionam-Se a0
empirico, ao imediato, furtando-se ao entendimento essencial dos fundamentos da realidade
humana” (p. 9), logo, ficando restritos a uma realidade pseudoconcreta. Nesta pesquisa,
assumimos como compromisso teodrico a necessidade de lancarmos, inicialmente, um olhar ao
aspecto fenoménico que permitird um desdobramento ulterior para compreensao do objeto em
si, sem prescindir de um engajamento com o conhecimento do real concreto.

Para que esse percurso seja possivel sem apriorismos, € indispensavel acrescentar que
uma aproximacdo entre o materialismo e a abordagem qualitativa sé podera ultrapassar a
barreira do reducionismo se ndo perdermos de vista que uma investigacdo — que assume 0
MHD enquanto método de pesquisa — deve estar empenhada em ir além dos aspectos
fenoménicos, isto é, o real aparente. Tal discussdo merece aprofundamento em discussdes
ulteriores, pois sdo caras ao campo de pesquisa, embora ndo constituam a centralidade da
discussdo aqui pretendida.

Como ja mencionado, na perspectiva materialista, é a vida material que determina o
homem, ou seja, a anatomia da sociedade civil ndo € possivel de ser compreendida sem o
entendimento da sua dimensdo sociocultural, dos seus habitos e da forma como os individuos
de relacionam na sociedade. Marx em sua teoria elabora que a economia politica representa o
principal elemento para se compreender uma sociedade. Nesse sentido, compreender o
contexto, nesta pesquisa, esta para o que Marx denomina de andlise das condi¢Ges materiais de
existéncia, ou seja, “a materialidade histérica dos processos de producdo e reproducdo da
existéncia dos homens” (MARTINS, 2006, p. 11).

O movimento dialético do pensamento embasa este estudo, portanto, ele proporciona a
passagem ao conhecimento concreto, isto €, ao concreto pensado. Esse processo somente se
torna possivel pela negacdo do aspecto fenoménico para passagem a uma compreensao mais
aprofundada sobre o objeto. Cabe considerar que negar ndo significa anular o empirico, mas se
inteirar das formacgdes mais complexas para um movimento de ascendéncia do abstrato para o
concreto. Nesse sentido, identificar as categorias analiticas capazes de oferecerem o0s
fundamentos para a compreensdo do movimento dialético que atravessa a politica de
valorizacdo, faz-se indispensavel, muito embora destacamos que compreender 0 seu sentido
n&o se encerra como agéo capaz de oferecer toda a compreensao.

A apreensdo do objeto de pesquisa exige uma exaustiva exploracdo anterior a respeito
da temética a ser esmiucada. Muito além disso, a pesquisa no campo educacional requer a
definicéo acerca de qual concepcao de educacgéo se pretende investigar e, eventualmente, quais

pressupostos ideoldgicos subjacentes a ela se busca defender. Desse modo, estabelecer
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caminhos metodoldgicos sem que se recorra a um quadro de referéncia teorico, assentado em
pressupostos epistemologicos bem delineados, € 0 mesmo que, alegoricamente, ndo ter a visao
de algo para além das sombras na caverna (PLATAO, 1956).

Ao longo da historia, o ser humano busca expressar como o conhecimento humano-
cientifico se ergue, na tentativa de produzir um saber legitimado pela comunidade cientifica.
Logo, situar a pesquisa em um determinado campo de estudo requer a mobilizacdo de certos
conhecimentos que estdo interligados a formas proprias de eles se relacionarem no mundo, por
isso, as escolhas metodoldgicas séo decorréncia do problema a ser investigado. Assim, deve-se
partir da compreensao de que as respostas aos questionamentos, demandadas pelos objetivos
que compdem a questdo de pesquisa, devem estar intrinsecamente relacionados ao referencial
tedrico assumido como caminho para “conhecer as coisas como sao independente de si”
(KOSIK, 1976, p. 28).

Conforme anunciado anteriormente, € imprescindivel assinalar sobre qual concepc¢éo de
educacdo partirmos para compreensdo do objeto de pesquisa. Nesse sentido, esclarecer
especificidades relacionadas ao termo requer uma definicdo em seu sentido mais amplo, desse
modo, é importante destacar que ndo ficaremos presos as particularidades do que define
educacdo, mas ao seu sentido enquanto processo fundamental tanto para construcdo, quanto
para a emancipacao do individuo.

Por educacgédo concordamos com a concepc¢éo defendida pelo Marxismo, segundo a qual,
para a superacdo dos antagonismos sociais, é necessaria uma formacdo educacional humana
que abranja as diferentes dimens6es do individuo. Embora Marx e Engels ndo tenham dedicado
parte de suas obras especificamente a elaboracdo de uma discussdo voltada para o tema
educacional, é possivel identificar uma concepcdo de educacdo que estd subjacente as suas
obras. Lombardi (2011), em seu livro intitulado Textos sobre Educacéo e ensino, retirados dos

escritos de Karl Marx e de Friedrich Engels, ressalta que, no pensamento marxiano

a emancipacdo dos individuos, sua libertacdo das condicGes opressoras SO
poderia se dar quando tal emancipacao alcancasse todos os niveis, e, entre eles,
o0 da consciéncia. Somente a educacao, a ciéncia e a extensdo doconhecimento,
0 desenvolvimento da razdo, pode conseguir tal objetivo (p. 8).

Manifestadamente, a ideia de formacgéo educacional defendida no Marxismo parte de
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uma compreensdo do que Marx chamou de formagdo omnilateral®, ou seja, que abarca a
totalidade das préaticas politicas, educacionais e culturais capazes de promoverem a
emancipacao do sujeito. Com isso, o papel fundamental da educacéo se da tanto na esfera da
elaboracdo de estratégias de alteracdo das condicdes objetivas de reproducdo, como também no
ambito individual da mudanga consciente dos individuos. Outros dois conceitos fundamentais
para esse entendimento estdo baseados na ideia de que “a universalizagdo da educagdo e a
universalizacdo do trabalho como uma atividade humana auto-satisfatéria” sdo mecanismos
fundamentais para essa emancipacéo do individuo (MESZAROS, 2005, p. 32).

A temética da valorizacdo dos servidores técnicos e analistas que atuam em
universidades publicas, por se tratar de um assunto que aborda aspectos relacionados a questao
do trabalho de um determinado grupo de profissionais, a primeira vista ndo revela de imediato
em que campo da pesquisa educacional estéa situado. Entretanto, compreender como se processa
a valorizacao dos servidores técnicos tem implicacdo direta na qualidade do ensino no ambito
da educacéo superior.

Além disso, esses trabalhadores atuam prioritariamente em ambientes educacionais, de
modo que isso 0s coloca entre os atores no desenvolvimento do processo educacional. Ha
também o campo da gestdo educacional em que o estudo da valorizacdo desses servidores
impacta. Isto posto, vé-se que a valorizagéo dos trabalhadores da educacéo, sejam eles docentes
ou ndo, estd posicionada no campo da pedagogia, embora essa discussao possua inter-relacéo
fora das teorias pedagogicas. Portanto, a questdo da valorizacdo ao passo que perpassa a
educacdo como ponto de partida — uma vez que a carreira, a formacéo, o salario e aspectos
relacionados as condic¢des de trabalho e salde estdo conectadas como a formacéo educacional
desses trabalhadores — a alcanga também como ponto de chegada, ja que é por meio da
educacdo que esses trabalhadores elaboram estratégias de mudanca das condicdes objetivas de
reproducéo.

Assim, os fendbmenos sociais, decorrentes de determinados momentos historicos,
possuem leis que condicionam o seu desenvolvimento e sua transformagéo. O MHD representa
uma visdo de mundo, ou mesmo uma postura, a qual considera que, no curso da historia, é
possivel depreender esses fendmenos e os compreender em sua esséncia. Tal processo se da por
meio de uma anélise dindmica que parte de elementos que se encontram na superficie do objeto

de investigacéo, ou seja, no nivel da aparéncia, para se chegar a esséncia do fendmeno, isto &,

5 A formacgdo omnilateral tem como objetivo promover uma formagdo completa do homem pelo trabalho produtivo
e pela vida em sociedade, enquanto que “a produgdo unilateral é a que visa somente a preparagdo do homem para
o trabalho alienado” (NEVES, 2009, p. 8875).
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apreender o objeto em sua totalidade. Conforme pressupde Marx (2013), o processo de
investigacdo deve “se apropriar da matéria em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e rastrear seu nexo interno. Somente depois de consumado tal trabalho é que
se pode expor adequadamente o0 movimento real” (p. 129).

Nessa perspectiva, 0 sujeito que investiga possui funcdo importante, posto que ele deve
ser capaz de mobilizar, a0 maximo, seus conhecimentos para que se possa apreender o
fendmeno em sua complexidade. O alcance dessa compreensdo pode ocorrer por meio de
diferentes instrumentos e técnicas de pesquisa, seja pela analise de documentos legais, coleta
de informacGes em meios de comunicagao e outras ferramentas que possibilitem se inteirar do
objeto. Assim, a composi¢ao do referencial tedrico do pesquisador representa “um filtro pelo
qual ele enxerga a realidade, sugerindo perguntas e indicando possibilidades. [...] Dessa forma,
0s problemas de pesquisa gerados por cada um [...] tenderdo a refletir seus viesses tedricos”
(LUNA, 2002, p. 32).

Conforme j& mencionado, a perspectiva marxiana entende que sdo as condigdes
materiais, ou seja, as circunstancias de existéncia e de sobrevivéncia que determinam a
consciéncia e ndo a consciéncia que determina a vida. Sob a égide do que consideram Marx e
Engels (2009),

em completa oposicao a filosofia alema, a qual desce do céu a terra, aqui sobe-
se da terra ao céu. Isto é, ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam
ou se representam, e também nado dos homens narrados, pensados,imaginados,
representados, para dai se chegar aos homens em carne e 0sso; parte-se dos
homens realmente ativos e, com base no seu processo real de vida,apresenta-se
também o desenvolvimento dos reflexos e ecos ideolégicos desseprocesso de
vida (p. 31).

E o processo de abstracdo que leva & compreensio do objeto em sua totalidade,
consequentemente, da sintese dos variados fatores que determinam o objeto, ou seja, as suas
multiplas determinacGes. Tal apreensdo da esséncia do fendbmeno nédo se dé de forma imediata,
com efeito, Kosik (1976) pontua que “a esséncia ndo se d4 imediatamente; ¢ mediata ao
fendmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente que é. A esséncia se manifesta no
fendmeno” (p. 15). Ainda de acordo com o referido tedrico, compreender o fendmeno demanda
o0 abandono da pseudoconcreticidade, a aparéncia imediata, para se chegar ao real concreto, em
outras palavras, a “coisa em si”. Tal constatacdo acaba por confirmar a concepg¢do de que a
“destruig¢ao da pseudoconcreticidade € o processo de criacdo da realidade concreta e a viséo da

realidade, de sua concreticidade” (KOSIK, p. 24).



40

As mediacGes histdricas concretas s6 poderdo ser compreendidas por intermédio das
abstraces do pensamento. Para se passar da aparéncia para a esséncia, exige-se o descortinar
das tensdes inerentes a forma e ao contedo do objeto em questdo. O concreto pensado é a
sintese das multiplas determinagdes que, articuladas e reunidas em uma nova totalidade,
permeiam o objeto (KOSIK, 1976).

Com isso, parte-se para a investigacdo dos pormenores que permitem captar o
movimento do real, bem como compreender o fenbmeno por meio das suas maultiplas
determinacg®es, por isso, analisar a relagdo existente entre sujeito-objeto, de modo que seja
possivel apreender como 0s sujeitos se relacionam com o mundo a sua volta, é conhecer o real

para além das aparéncias. Trivifios (1987) preceitua que

0 materialismo histdrico € a ciéncia filosofica do marxismo que estuda as leis
socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolugéo historica
e da prética social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O
materialismo histérico significou uma mudanca fundamental na interpretagdo
dos fendmenos sociais que, até o nascimento do marxismo, se apoiava em
concepcoes idealistas da sociedade humana (p. 51).

Essa manifestacdo da vida, segundo a visdo marxiana, € permeada pela tensdo que
emerge quando ‘“as forcas produtivas materiais entram em contradi¢gdo com as relagdes de
producdo existente” (MARX, 2008, p. 47). Isso porque o trabalho, a0 mesmo tempo que cria as
condicdes de sobrevivéncia, na sociedade burguesa analisada por Marx, também é marcado pela
producdo do mais-valor. De acordo com Cheptulin (1982), os polos que compdem a dimenséo
imediata — baseada na experiéncia sensivel — e a dimensdo mediata — construida a medida
gue compreendemos o fendmeno — “interpenetram-se e supGem-se um ao outro, o que equivale
dizer que eles s&o unidos e representam a unidade dos contrarios” (CHEPTULIN,1982, p. 287).

Indubitavelmente, é a investigacdo dos pormenores do objeto que permite o seu
conhecimento real, ou seja, ultrapassar as barreiras da aparéncia. Barros e Gasparin (2009)
colocam em relevo que “o empirico, o fenoménico, o que aparece como ponto inicial, como
objeto de pesquisa distingue-se do concreto que é o ponto de chegada, com suas multiplas
determinagdes, conhecidas agora de forma articulada e reunidas em uma nova totalidade” (p.
32). Dessa maneira, o conhecimento do objeto pressupde captar, inicialmente, a sua
imediaticidade, para so entdo o0 esmiucar, pois apenas por intermédio da decomposicao do todo
se chega ao conhecimento da sua esséncia.

Nessa perspectiva, 0 Materialismo Historico Dialético se preocupa em definir o que no

fendmeno é universal, particular e singular e como esses elementos se vinculam. A analise da
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relacdo entre o universal e o singular, por intermédio da mediacdo das particularidades que
permeiam o fendmeno, permite se chegar ao conhecimento concreto do objeto. Em vista disso,
para alcancar a esséncia de uma determinada realidade, faz-se necessario perceber as ligacoes
entre essas dimensoes.

Gaudéncio Frigotto (2002) ressalta que “a concepgdo materialista funda-se no
imperativo do modo humano de produgao social da existéncia” (p. 75), ou seja, por meio da e
pela préaxis, isto €, na atividade pratica dos homens é que se concretiza e se elabora o
conhecimento. Conforme ja expresso, a pratica social como critério para atingir a verdade, de
modo que as condi¢cbes materiais estdo postas independentemente do sujeito, embora elas
interfiram diretamente na construcao dele.

Por isso, é necessario desvendar as leis fundamentais que estruturam o problema em
investigacdo, no caso desta pesquisa, a valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, de modo
gue seja superada a préatica da exploracdo do trabalhador, tdo cara a producdo de mais valor.
Marx (2013) preceitua que no sistema capitalista 0 objetivo precipuo ndo é somente produzir
mercadoria, “mas essencialmente produgao de mais-valor. O trabalhador produz néo para si,
mas para o capital. [...] S6 € produtivo o trabalhador que produz mais-valor para o capitalista
ou serve a autovalorizagdo do capital” (p. 706). Essa logica de exploragdo cria um simulacro do
desenvolvimento, além disso, favorece a desrealizacdo do ser, na medida em que coloca 0s
individuos na condicdo de sujeitos assujeitados, cuja funcdo passa a ser apenas se tornar meio
direto de valorizacdo do capital®.

No caso da politica de valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, em especial dos
técnicos e analistas universitarios, o que podemos observar de imediato é a definicdo de
mecanismos que garantem a valorizagdo, como € o caso do plano de carreira. A particularidade
desse fendmeno compreende a complexidade das varias determinacBes que englobam as
reformas — via decretos e portarias — e alteram direitos garantidos a esses trabalhadores, além
de permitirem a incorporacao do perfil gerencialista ao servico publico, cujo impacto pode ser
visto na intensificagdo do trabalho e em salarios incompativeis com a funcdo desempenhada
por esses individuos. Tais mediagdes sdo representadas também pela fragmentacao das politicas
publicas de formacdo, tal como pelas precéarias condi¢fes de trabalho, cuja repercussao é

evidenciada na saude dos servidores. Por fim, tem-se o papel exercido pelos sindicatos na

6 Capital se processa, no século XVI, quando passa a haver circulagdo de mercadorias, para Marx, acumulagio
primitiva do capital. J& capitalismo é o sistema econdmico baseado na posse de bens privados e na acumulagéo
de riquezas Marx (2013).
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disputa por uma valorizacdo dos trabalhadores e a posi¢do assumida frente aos embates que
envolvem o Estado e a classe trabalhadora.

Estado capitalista corresponde a dimensdo universal, assim, para se manter enquanto
sistema hegemonico, promove 0s seus ajustes estruturais. Embora existam singularidades nas
politicas de valorizacdo destinadas aos servidores técnico-universitarios, ndo se pode perder de
vista a totalidade com a questdo da redefinicdo do papel do Estado motivada pelos interesses
do modo de producéo do capital.

Por essa razao, a imposicdo de um modelo gerencialista, o papel regulador do Estado,
em face das diretrizes de instituicdes como o Banco Mundial para a efetivacdo de reformas
materializadas em legislagdes, tal como o posicionamento dos sindicatos, interfere
sobremaneira na politica de valorizacdo dos técnicos e analistas. Tais medidas representam uma
singularidade que sofre a interferéncia do Estado, o qual utiliza o seu aparato juridico como
forma de controle social da classe trabalhadora.

Em sintese, a singularidade desse fendmeno se expressa na valorizacdo (ou seria
desvalorizacéo?), enquanto que o processo de desregulamentacdo do Estado, pelo viés do
gerencialismo e da privatizacdo dos servi¢os publicos, é representado pelas mediaces que
evidenciam as contradicdes presentes nessa relacdo entre a singularidade e a totalidade. A
universalidade se manifesta pelo Estado capitalista que, nas ultimas décadas, assume o
Neoliberalismo como saida para superagdo das suas crises estruturais.

Em vista disso, 0 nexo entre universal e singular se da mediante a interpretacdo das
maultiplas determinac@es, por assim dizer, as contradi¢bes, que possibilitam depreender esse
fendmeno em sua concreticidade. A contradicdo se da justamente pelo fato de que ao mesmo
tempo em que essas politicas de valorizacdo dos servidores técnico-universitarios promovem a
valorizacdo — ao garantirem direitos — também desvalorizam em muitos aspectos, visto que
estdo atravessadas por propostas que reproduzem uma légica de mercado.

Em suma, sob o enfoque do MHD, busca-se captar o0 movimento da historia, ja que a
realidade néo se apresenta de forma acabada e sé se faz mediante as transformacgdes no processo
historico. Dessa forma, busca-se lancar um olhar sobre essa realidade e a compreender, por
intermédio das contradicdes, das transformacdes e dos conflitos, como a politica de valorizagéo,
ao mesmo tempo que reafirma direitos, também os nega, ao passo que retira do trabalhador a
possibilidade de o trabalho prover sentidos a sua vida.

O Materialismo Histdrico Dialético permite analisar a materialidade dos acontecimentos
e melhor compreender quais elementos contribuem para a afirmacdo ou a negacdo da

valorizacdo do trabalho dos servidores técnico-administrativos das UEBA’s. Diante disso, as
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discussOes e analises que aqui se seguem expdem a tentativa de estabelecer a conexao entre
essas categorias de anélise do MHD e 0 nosso corpus de investigacdo. Tal conex&o permitiu
identificar que a politica de valorizacdo desses trabalhadores é marcada por contradi¢cdes que
evidenciam um processo que caminha para a desvalorizacao da categoria, sobretudo em funcéo

dos ajustes que o capital vem promovendo na sociedade.

2.2 Breve historico da estruturacdo das universidades estaduais baianas e do seu quadro

de pessoal

Decidimos investigar como esta instituida a politica de valorizacdo dos servidores
técnicos e analistas das quatro universidades que compdem o grupo das estaduais baianas.
Entendemos que essa categoria de trabalhadores estd submetida a um mesmo arcabouco
legislativo, ou seja, € orientada comumente por um mesmo regimento legal. Assim, as
legislacGes e decretos que tratam da carreira e do salario, ou mesmo as que definem o
desenvolvimento na carreira sao comuns a todas as universidades. Ha diferencas apenas no que
diz respeito as condi¢des de trabalho e salde, uma vez que aspectos relacionados ao ambiente
de trabalho, as relacdes estabelecidas nesses espacos, ou mesmo as politicas internas de cada
universidade variam.

Cabe destacar que existem diferencas no que diz respeito as politicas de formacao, dado
que as universidades aqui arroladas se constituem atualmente enquanto autarquias, €, por essa
razdo, possuem autonomia para propor politicas internas que proporcionem 0 acesso a uma
formacdo continuada a seus servidores. Relativamente as condicGes de trabalho e saude,
entendemos que elementos como a diversidade da infraestrutura de cada campus, assim como
fatores locais sdo importantes para identificarmos qual o patamar de cada universidade.

A histéria do Brasil foi marcada por uma adesdo ao ensino superior de forma tardia, e

também pelo acesso restrito a determinadas camadas sociais. No caso da Bahia ndo foi
diferente. Embora tenha sido o primeiro espaco de instauracao desse nivel de ensino, prevaleceu
a ldgica imposta a todo o pais de que o ensino superior deveria atender a uma demanda que
projetasse o desenvolvimento econdmico, em detrimento de uma formacéo humana e cultural.

A Babhia foi o berco de inser¢do da educagdo de nivel superior no Brasil, durante o
periodo colonial, especificamente, no século XVI1. No entanto, foi somente a partir da segunda
década do século XX que se criou, efetivamente, a primeira universidade brasileira, situada no
estado do Rio de Janeiro, a qual s6 foi implantada no ano de 1937. Teixeira (1968) assevera
que, desde o império até o periodo republicano, havia “a resisténcia do Brasil a ideia da
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universidade” (p. 21) em fun¢do de se querer privilegiar um ensino meramente utilitario,
voltado para formacdo profissional e técnica. Teixeira (1968) ainda ressalta que a classe
governante perpetuou a ideia de que o Brasil se constituia enquanto uma “sociedade utilitaria”
destinada a prestacdo de servi¢os, por conseguinte, preteria de uma educacao universitaria.

A década de quarenta do século XX demarcou o0 processo de expansdo do ensino
superior, o qual teve como foco as capitais, sobretudo do Sul e do Sudeste. Na Bahia, em 1946,
foi criada Universidade Federal da Bahia (UFBA), que até o ano de 2002 representava a Unica
oferta federal. Posteriormente, em 2005, foram implementadas a Universidade Federal do Vale
do S&o Francisco — UNIVASF e a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia— UFRB.

Ainda nesse contexto, a extensao territorial do Estado da Bahia exigiu a ampliagéo da
oferta do ensino superior em decorréncia da necessidade de interiorizar o conhecimento
académico e ampliar o acesso a uma formacao profissionalizada. A partir do ano de 1968,
instituices voltadas para a formacao profissional comecaram a funcionar como faculdades de
formacédo de professores, resultado do Plano Integral de Educagdo do Governo do Estado de
1969, em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases, de 1961. Esse plano almejava a meta
do governo do Estado de descentralizar o ensino de terceiro grau, como também expandir esse
nivel no estado.

Atualmente, a Bahia é o segundo estado como o maior nimero de universidades

estaduais, essas formam o conjunto das Universidades Estaduais da Bahia (UEBA), publicas e
mantidas pelo governo do Estado, sdo elas: a Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), a Universidade Estadual da

Bahia (UNEB) e a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), todas elas gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial, exercidas na forma da
lei. Essas quatro universidades juntas ofertam cerca de 60 mil vagas de acesso ao ensino
superior no estado da Bahia, por ano, por meio dos seus 29 campi, com 249 cursos de graduacao
e 182 de pos-graduagédo. Além disso, contribuem com cerca de trés mil e duzentas pesquisas

em desenvolvimento, de acordo dados divulgados pela Assessoria de Comunicagdo da UESB.

Feira de Santana foi a primeira cidade a receber uma Faculdade de Educacéo, no ano de
1968. Posteriormente, em 1970 foi implantada a Fundagdo Universidade de Feira de Santana,
por meio da Lei Estadual n°® 2.784. Ela possui um campus que concentra sua atividade no centro-
norte do estado, em um territorio que compde o semiarido. De acordo o ultimo Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI UEFS (2011-2015), disponibilizado em sua pagina
institucional virtual, a Fundagdo Universidade de Feira de Santana, era ligada, inicialmente, a

Universidade Federal da Bahia e tem
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seu plano estrutural fundamentado nos dois principios basicos da Reforma
Universitaria — o de ndo duplicacdo de meios para fins idénticos ou
equivalentes e o da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo —
escolhendo-se, entre as alternativas de integracdo estrutural oferecidas pela
Lei, aquela que opera com base na articulagdo entre departamentos e
Administracdo Superior, eliminada a possibilidade de coordenacdo
administrativa em nivel intermediario (faculdades, institutos ou centros)
(UEFS, 2013, p. 16).

A configuracéo inicial da UESB reunia as Faculdades de Formacdo de Professores e de
Agronomia, em Vitdria da Conquista; as Faculdades de Formacdo de Professores e de
Enfermagem, em Jequié; e a Faculdade de Zootecnia, em Itapetinga. Hoje, atua com sistema
multicampi, o qual compreende os municipios de Vitéria da Conquista, Jequié e Itapetinga. Foi
instituida pela Lei Delegada n° 12, de 30 de dezembro de 1980. Essa instituicdo atende,
predominantemente, a regido sudoeste do estado, que compreende 39 municipios.

A UNEB representa a maior instituicdo publica de ensino superior da Bahia. Foi fundada
em 1983 e atende geograficamente a todas as regides do estado, isso por que também esta
estruturada no sistema multicampi. Ela conta com 29 departamentos distribuidos em 24 campi
diferentes, a saber: Salvador — Campus I; Alagoinhas — Campus II; Juazeiro — Campus IlI;
Jacobina — Campus IV; Santo Anténio de Jesus — Campus V; Caetité — Campus VI; Senhor
do Bonfim — Campus VII; Paulo Afonso — Campus VIII; Barreiras — Campus 1X; Teixeira
de Freitas — Campus 1X; Serrinha — Campus XI; Guanambi — Campus XII; Itaberaba —
Campus XIII; Conceicdo do Coité — Campus XI1V; Valenca — Campus XV; Irecé — Campus
XVI; Bom Jesus da Lapa — Campus XVII; Eunapolis — Campus XVIII; Camacari — Campus
XIX; Brumado — Campus XX; Ipiad — Campus XXI; Euclides da Cunha — Campus XXII;
Seabra — Campus XXIII; Xique-Xique — Campus XXIV.

A administracdo central esta sediada na capital, Salvador, e os demais campi estdo nos
outros 23 municipios baianos de porte médio e grande, ora mencionados, 0s quais atendem a
cerca de outros 417 municipios com programas e agdes extensionistas. A UNEB oferta mais de
150 opcdes de cursos e habilitacdes, tanto na modalidade presencial, quanto a distancia.

A UESC, tal como as outras, teve sua origem nas Faculdade de Direito de Ilhéus,
Faculdade de Filosofia de Itabuna e Faculdade de Ciéncias Econdmicas de ltabuna mantidas
inicialmente por uma fundacéao de natureza privada, as quais foram posteriormente incorporadas
para a estatizacdo e implantacdo da universidade em 1991, composta por um Unicocampus

situado na Rodovia Jorge Amado (BR-415), que liga os municipios de llhéus e Itabuna.
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A Universidade Estadual de Santa Cruz conta com 33 cursos de graduacdo na modalidade

presencial, 4 licenciaturas a distancia, além de cursos de p6s-graduacéo.

Figura 1 — Mapa dos municipios baianos com campus de universidades estaduais baianas
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Fonte: Wikimedia Commons, 2020.

De acordo a Secretaria Estadual de Educacéo, as estaduais baianas estdo presentes em
23 dos 27 territorios de identidade da Bahia, oferecem mais de 200 cursos, em todas as areas de
conhecimento. Além disso, essas quatro universidades juntas oferecem cursos de pos-
graduacdo em nivel de especializacdo, mestrado e doutorado, aspecto que vem contribuindo
tanto para o de desenvolvimento de pesquisas de grande relevancia social, como para o
desenvolvimento socioecondmico das regiGes em que atua.

A Lei n® 13.466 de 22 de dezembro de 2015 dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento das Universidades Estaduais da Bahia, assim, conforme seu artigo 4°, “A
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organizacéo e o funcionamento das atividades académicas e administrativas das Universidades
serdo estabelecidos por Estatuto Juridico Especial, para atender a suas peculiaridades” (BAHIA,
2015, on-line). Desse modo, a estrutura organizacional de cada uma dessas instituicdes €
definida por seus 6érgdos colegiados competentes e homologada pelo Conselho Estadual de
Educacéo.

A referida lei também estabelece que o pessoal das Universidades Estaduais da Bahia
obedecera ao disposto pelo Estatuto dos Servidores Pablicos Civis do Estado da Bahia — Lei
n°6.677 de 1994, assim como pelo Estatuto do Magistério Publico das Universidades do Estado
da Bahia — Lei n°® 8.352 de 2002. Nesse sentido, a administracdo do quadro de pessoal das
universidades, tanto daquelas fungbes permanentes quanto temporérias, adotardo as disposi¢des
estabelecidas nos respectivos planos de carreira e nas normas legais especificas que disciplinem
essa matéria.

No que diz respeito a populacédo investigada, ela compde o quadro de servidores dessas
universidades, o qual € constituido de cargos de provimento permanente, organizados em
carreira, e cargos administrativos de provimento temporario, que compreendem as funcgdes
comissionadas e func@es gratificadas. Os cargos de provimento permanente sao especificos das
atividades técnico-administrativas e € composto pelo grupo de Nivel de Apoio, inerentes a
atividades de apoio operacional, que requeiram escolaridade de 1° grau incompleto ou
experiéncia comprovada; grupo de Nivel Médio, que exercem atividades técnico-
administrativas dos quais é exigida formacdo de 2° grau ou capacitacao especifica; ou, ainda, o
grupo de Nivel Superior, que também exercem atividades técnico-administrativas, cuja
formacao deve ser de nivel superior.

Além desses trabalhadores do quadro permanente ha aqueles contratados por empresas
terceirizadas, ou os livres nomeados, ambos também exercem atividades administrativas. O
governo estadual iniciou, em 2003, um processo de reestruturagdo das carreiras com a Lei
8.824/2003 que reorganizou 0s cargos de provimento permanente das instituicbes de ensino
superior do estado da Bahia. Esse processo culminou em mudangas nas nomenclaturas de
alguns cargos, assim como em extin¢gdes de muitos deles, sobretudo aqueles destinados a
funcbes de apoio, como suporte administrativo e operacional; manutencdo, limpeza e
conservacao; vigilancia e seguranca patrimonial. Essa mudanca impediu, desde 2003, a
solicitacdo de concursos para essas areas, O que progressivamente vem estimulando a
contratagdo terceirizada nesses 6rgaos.

Portanto, em razdo do grupo de Nivel de Apoio ser atualmente uma carreira em extin¢do

nos deteremos as fungdes de nivel medio e superior, respectivamente, Técnicos universitarios



48

e Analistas universitarios do quadro permanente. Para identificarmos o volume da populagéo
investigada, solicitamos aos setores de Recursos Humanos de cada universidade o quantitativo

de servidores ativos atualmente, o que pode ser visto na Tabela I, a seguir:

Tabela 1 — Quantitativo de servidores técnicos e analistas ativos das UEBAS!

Instituicdo Analistas Técnicos Total
UESC 55 196 251
UESB 112 249 361
UEFS 234 325 559
UNEB 265 519 784

Total geral 1955

Fonte: Elaborado pela autora.
!Dados obtidos com base na informacédo disponibilizada pelos setores de RH das universidades, via e-
mail institucional, em 2020.

Ressaltamos que o processo de ampliacdo da terceirizagcdo nas universidades baianas
reforca ainda mais a perspectiva de mercado a qual é objeto de critica deste estudo. Entretanto,
ressaltamos que, por ser um assunto que requer bastante aprofundamento, o debate sobre a
terceirizacdo ndo cabe no escopo de nossa discussao, mas que constitui um excelente objeto de
analise para se compreender como 0s ajustes do capitalismo tém estimulado cada vez mais esse
tipo de contratacdo, cuja marca sdo as condi¢cdes precarias de trabalho, a instabilidade e
remuneracles incompativeis com as atividades desenvolvidas.

A Lein®5.835 de 12 de julho de 1990 estabeleceu as diretrizes basicas para composicao
do quadro de pessoal técnico-administrativo das Instituicbes do Ensino Superior da Bahia —
IESBA, como o plano de cargos, 0s vencimentos e os salérios. Ela teve como base a
Constituicdo Federal (1988), a Constituicdo Estadual (1989), a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (1943), o Estatuto dos Funcionarios Publico da Bahia (1966), aléem de legislacédo
complementar especifica e normas béasicas das IESBA. Posteriormente, os cargos instituidos
por essa lei foram transformados pela Lei n° 8.889, de 01 de dezembro de 2003 que definiu o
Grupo Ocupacional Técnico especifico, bem como delineou a estrutura dos cargos e dos
vencimentos no ambito do Poder Executivo do Estado da Bahia. Para efeitos desse codigo,
entende-se como Grupo Ocupacional o conjunto de cargos identificados pela especificidade,
peculiaridade e similaridade da natureza da atividade. Conforme secéo XII, artigo 82, dessa lei,
sdo atribuicOes inerentes aos integrantes do Grupo Ocupacional Técnico especifico:

a execucdo de atividades de suporte técnico nos projetos e a¢es, manutengéo
de processos administrativos, acompanhamento dos processos de automacgao
de rotinas, atendimento aos usuérios, elaboracdo de relatérios e pareceres e
suporte aos sistemas de controle e de informagdes direcionados aos diversos
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6rgdos ou entidades a que pertenca cada um dos cargos (BAHIA, 2003, on-
line).

Entre as carreiras de Técnico-especifico, descritas na referida lei, ttm-se as de Técnico
Universitério e a de Analista Universitario, ambas regulamentadas mediante Plano de Carreiras
e Vencimentos dos Servidores Técnico-administrativos das Universidades Estaduais, por meio
da Lei 11.375, de 05/02/2009, sancionada pelo entdo governador Jaques Wagner, que
reestrutura as carreiras de Analista Universitario e Técnico Universitario, integrantes do Grupo
Ocupacional Técnico-Especifico.

Os referidos cargos de que trata a lei acima aludida terdo atribuicbes especificas. O
Analista Universitario deve desempenhar atividades de suporte técnico aos projetos e agdes
administrativas e académicas, executados nas Universidades Estaduais. J& o Teécnico
Universitério € responsavel por oferecer suporte técnico de média complexidade aos projetos e
acOes operacionais, administrativas e académicas das Universidades Estaduais.

Conforme exposto, a investidura nas carreiras de Analista e Técnico Universitario dar-
se-a por meio de concurso publico. O pré-requisito inicial para carreira de Técnico é o
certificado de conclusdo de 2° grau, j& para o de Analista, exige-se diploma de conclusdo de
curso superior, ambos devidamente registrados no Ministério da Educacéo.

Além dos técnicos e analistas, ha ainda a funcdo do Auxiliar administrativo, de nivel
fundamental, que foi enquadrada, conforme artigo 67 da Lei n° 8.889/2003, no Grupo
Ocupacional dos Técnico-Administrativos, o qual passa a obedecer a outras formas de
progresso na carreira, de remuneracgéo e de formacéo. Por se tratar de outro grupo ocupacional,
ndo abordaremos, especificamente, sobre as politicas relativas a essa funcdo, embora
compreendamos que as mesmas discussdes relacionadas a valorizacdo, do ponto de vista do

impacto que as reformas exercem no mundo do trabalho, podem ser aplicadas a esse grupo.

2.3 Caracterizagdo da pesquisa

Do ponto de vista metodologico, em que pese uma consideracdo em relacdo aos
procedimentos e instrumentos de pesquisa, De Souza Minayo, Deslandes e Gomes (2011)
postulam que, o trabalho cientifico esta dividido em trés etapas, a saber: fase exploratoria,
trabalho de campo e analise e tratamento do material empirico e documental. Luna (2002)

assinala que

as decisdes metodoldgicas sdo pura decorréncia do problema formulado e este
s0 se explica devidamente em relacdo ao referencial tedrico que deu origem a
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ele. Qualquer tentativa de confronto entre métodos e técnicas de pesquisa,
portanto, s6 podera ser resolvido levando-se em conta 0s objetivos contidos
no problema e a capacidade de explicacéo do referencial tedrico (p. 32).

Importa enfatizar, com isso, que o aprofundamento necessario para compreensdo do
fendmeno em sua totalidade demanda a adocdo de diferentes mecanismos para apreensao do
real concreto. Para tanto, sustentamos nossa investigagdo na pesquisa bibliogréafica e
documental, assim como na Analise de Conteudo enquanto ferramenta para estudo dos achados
em relacdo as legislacdes. Elencamos adiante instrumentos que julgamos como necessarios para
captacdo dos pormenores do objeto a ser investigado para chegarmos a uma sintese dele.

No percurso de investigacao, foi crucial o registro que se fez da observagao, sobretudo
devido ao fato de a pesquisadora ser parte da populacdo que compde o fenémeno, como é o
caso da pesquisa em questdo. Por isso, buscou-se a fidelidade em relagcdo aos acontecimentos,
de modo que ndo incorréssemos em uma confusdo entre as avaliacGes pessoais e os fatos em si.
O caminho para evitar esse tipo de equivoco foi construido por meio do entendimento em
relagdo a frequéncia com que os fendmenos ocorrem, bem como a sua relagdo com outros, sua
natureza e suas caracteristicas.

Conforme expressa Gil (2008), “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (p. 50). Em
suma, a pesquisa bibliogréfica procura explicar o fenémeno com base em referéncias tedricas
publicadas, quer para o levantamento de estudos ja realizados sobre o problema, quer para
respaldar a fundamentacdo tedrica e, desse modo, justificar os limites e contribuicbes da
pesquisa em curso. Todo o estudo traz referenciais que abordam as discussfes ligadas a
valorizacdo, entretanto, dedicaremos o topico 4.2 para tratar especialmente das producdes que
abordam a categoria de servidores que é objeto deste estudo.

A pesquisa documental, segundo Gil (2008), diz respeito ao ato de recorrer a fontes
primarias, a saber: os documentos juridicos, como leis, decretos e portarias, inclusive fontes
estatisticas como as disponibilizadas por entidades como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE). Tais pesquisas permitem melhor visdo do fendmeno as ser estudado. No caso da
nossa investigacao, as legislacdes que delinearam as reformas da administragdo publica, assim
como os decretos e as resolucdes que definiram a politica de desenvolvimento profissional na
carreira da categoria de trabalhadores, que é nosso objeto, foram documentos fundamentais para

compreender como se processa a valorizacao.
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Também foram analisadas legislaces que definem as politicas de formacéo inicial e
continuada, as leis que estruturam os cargos e vencimentos no ambito do Poder Executivo do
Estado da Bahia e decretos que definem a composicdo salarial dessa categoria. Alem deles,
também analisaremos os documentos que orientaram as reformas administrativas tanto no
estado da Bahia, como no dmbito nacional. Nesse sentido, com a finalidade de atingir os
objetivos propostos, sobretudo no que tange a esséncia do fenémeno, foi realizada uma anélise
minuciosa dos documentos regulatorios que implementaram a Nova Gestdo Publica na Bahia e
no Brasil, bem como daqueles que compBdem as diretrizes dos organismos multilaterais, como
0 Banco Mundial.

Do ponto de vista dos instrumentos metodoldgicos, amparamo-nos na Anélise de
Contetido — sustentada na perspectiva de Bardin (2011) — para exame das legislacdes que
integram a carreira dos trabalhadores da educacdo. Para tanto, efetuamos a analise estatistica
lexical desses documentos por meio da utilizacdo do software IRaMuTeQ, instrumento que
permitiu realizar a Analise Fatorial por Correspondéncia (AFC), com vistas a identificar a
proximidade Iéxica entre as palavras nessas legislacbes. Também foi feita a andlise de
similitude, cujo proposito foi demonstrar a ligacdo entre palavras do corpus e, assim, inferir a
estrutura de construcdo do texto e os seus temas mais relevantes. Finalmente, por intermédio da
representacdo das nuvens de palavras, identificamos aquelas de maior frequéncia no corpus,
com isso, a temética central desses textos.

Luna (2002) destaca que “a pesquisa deve ser compreendida como uma atividade de
investigagdo capaz de oferecer (e, portanto, produzir) um conhecimento “novo” a respeito de
uma area ou de um fendmeno, sistematizando-o em relagdo ao que ja se sabe a respeito dela
(e)” (p. 26). No caso desse estudo foi possivel observar que € necessaria uma compreensao que
considere a interrelacdo entre todas as dimensfes que compdem a valorizacdo para que ela se
concretize em sua plenitude.

Embora as pesquisas, para resguardarem a credibilidade no universo cientifico,
precisem recorrer a discussdes anteriores, é crucial que a sintese, alcancada mediante a
apreensdo dos pormenores do fenémeno, tenha como resultado a produgdo de um novo
conhecimento que permita aos demais pesquisadores compreenderem aspectos ainda obscuros
acerca do assunto, além de identificar possiveis lacunas que demandam novas pesquisas. Em

ultima analise, a ampliacdo do campo da pesquisa.

2.5 Notas sobre a analise dos dados da pesquisa
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O ponto de partida para compreensdo das leis fundamentais que estruturam a questéo da
valorizacdo dos servidores técnico-universitarios foi identificar, inicialmente, o paradigma do
que se considera valorizacdo. Para isso, recorremos as discussdes ja bastante debatidas no
ambito da valorizacdo docente. Como ja mencionado anteriormente, por compreendermos que
os servidores técnicos fazem parte da categoria de trabalhadores da educacdo, julgamos
pertinente adotar as mesmas categorias da valorizacdo docente como suporte para analise da
valorizacdo de outros trabalhadores, que no caso desta pesquisa, restringe-se aos servidores
técnicos das universidades estaduais baianas.

O ingresso no servi¢o publico no Brasil, como é de amplo conhecimento, da-se via
concurso de provas e titulos, e a investidura em funcdo publica garante aos servidores
empossados o direito a estabilidade (ap0ds trés anos de exercicio e cumprimento do estagio
probatorio), progressao em carreira, plano de cargos e salarios, além de outras garantias. Todas
essas prerrogativas outorgadas a esses agentes publicos servem como dispositivos para
efetivacdo de politicas necessarias a garantia desses direitos. Compreendemos que além das
categorias analiticas, jA& mencionadas no inicio desse capitulo, suscitadas pelo aporte teérico
amparado no MHD, foi necessario nos munir de elementos que permitissem estabelecer
parametros para avaliar os patamares de valorizacéo.

Isso posto, para a realizacdo do estudo, conforme pontuado, foram definidas categorias
apriori, para o estudo da valorizacdo dos profissionais da educacgéo, a saber: a formacéo, inicial
e continuada; a carreira, que abrange o ingresso, o vinculo e a progressao; a remuneracao,
definida pela titulacdo e pelos incentivos funcionais; por fim, as que tratam das condicGes de
trabalho e saude.

Apos a Andlise de Conteldo realizada e também por meio da investigacdo estatistica
lexical das legislacBes foi possivel identificar as uniformidades e as regularidades que
permeiam o fendmeno. Tal metodologia foi adotada sem que se perdesse de vista as
contradicGes presentes nas mediacOes que tensionam a relacdo entre singular-universal,
mediacg0es essas materializadas em documentos legais, bem como nas disparidades entre o que
se postula como valorizagdo e como ela efetivamente se concretiza na vida material.

Analisar essas contradigdes em profundidade permitiu construir um conhecimento
fundado na superacédo da aparéncia, o qual se manifestou em novas categorias, essas definidas
a posteriori, isto &, com base na identificacdo do que é recorrente diante da analise dos
documentos e dos resultados da investigacéo estatistica lexical. Portanto, o estudo historico das
politicas de valorizagdo, bem como os dados extraidos do exame dos documentos legais foram

confrontados com o aporte tedrico do presente trabalho para que se chegasse a uma sintese que
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respondesse a nossa questdo de pesquisa. Desse processo emergiram categorias como: a gestao
por resultados, o estimulo a produtividade, a recompensa baseada no alcance e no
acompanhamento de metas, as quais demonstraram um forte apelo a incorporacdo do
gerencialismo e de parametros de avaliacdo que sdo tipicos da iniciativa privada.

Conforme j& exposto, a fundamentagdo para o exame das legislagdes se sustentou nos
pressupostos de Bardin (2011), segundo a qual a Andlise de Conteudo refere-se a

um conjunto de técnicas de analise das comunicacGes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricio do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cbes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens (p. 47).

A Anaélise de Conteudo € um instrumento metodolégico que objetiva decompor com
rigor os textos para que sejam extraidos “pela descoberta de conteudos e de estruturas que
confirmam (ou infirmam) o que se procura demonstrar a proposito das mensagens [...] ou de
mecanismos de que a priori ndo detinhamos a compreensdao” (BARDIN, 2011, p. 29). Com
efeito, essa andlise procura encontrar 0 que esta subjacente ao que se revela na superficie do
texto, isto &, analisar os seus nexos para além do que esta posto nas unidades linguisticas.

Nesse sentido, a Anélise de Contelido “aparece como um conjunto de técnicas de analise
das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido
das mensagens” (BARDIN, 2011, p. 38). Ainda de acordo com o que descreve a autora, esses
procedimentos obedecem a uma légica que compreende, inicialmente, a descri¢do, em que o
propdsito é enumerar as caracteristicas do texto, apds o seu tratamento. Em seguida, tem-se a
inferéncia, cuja funcao é estabelecer uma intermediacdo entre a descricdo e a interpretacao, essa
ultima representa a etapa final da elaboragéo do significado propriamente dito.

A andlise textual compreende a investigacdo de material textual transcrito, como é o
caso das diferentes legislacdes que integram a politica de valoriza¢do dos servidores técnicos
administrativos das UEBA. Cabe considerar que tém sido desenvolvidas diferentes formas para
manipulagdo desses grandes volumes textuais, sobretudo em raz&o de ter se tornado mais
comum o uso da tecnologia digital. Essas novas possibilidades, além de facilitarem a
identificacdo das categorias de anélise, também viabilizam diferentes interpretacdes.

Portanto, em funcdo da extensdo desses documentos, foi necessario recorrermos a
utilizacdo do software IRaMuTeQ — Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles
de Textes et de Questionnaires. Esse instrumento foi criado em 2009 por Pierre Ratinaud e é
disponibilizado de forma gratuita, por meio de cédigo fonte aberto, licenciado por GNU GPL
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(v2), o qual utiliza 0 ambiente estatistico do software R. Do mesmo modo que outros softwares
de fonte aberta, o IRaMuTeQ pode ser alterado e expandido por meio da linguagem Python.

Ferramentas como essa permitem a identificacdo do contexto em que as palavras
ocorrem no corpus selecionado, uma vez que eles efetuam uma anélise lexical do texto o
sedimentando em classes hierarquicas. Segundo Bardin (2011), “por detrés do discurso aparente
geralmente simbolico e polissémico esconde-se um sentido que convém desvendar” (p. 14).
Assim, a analise de dados textuais, realizada com o auxilio dessa ferramenta, nos ajudou a
verificar os sentidos atravessados por essa ldgica gerencialista materializados nessas
legislacdes.

Consideramos mais conveniente apresentarmos essas analises dos documentos legais no
topico 4.3, intitulado Analise de Contetdo das legislacdes, que definem a carreira dos
servidores técnico-universitarios das UEBA e do Plano Diretor da Reforma do Estado, pois a
compreensdo de que essas legislacGes estdo carregadas por uma perspectiva gerencialista requer
discussOes anteriores sobre como esse tipo de pensamento foi sendo formulado ao longo da
historia. Tal analise foi construida ao longo do Capitulo 3 que segue.
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3 CAPITAL E TRABALHO: AJUSTE ESTRUTURAL COMO RESPOSTA A CRISE

O poder do Estado moderno ndo passa de um
comité que administra 0s negdcios comuns da
classe burguesa como um todo.

Marx e Engels, 1848.

O capitalismo se comporta como um sistema dinamico capaz de se adequar aos
diferentes contextos para se manter em plena expansao. Em sua logica, o trabalho ocupa papel
de destaque absoluto, uma vez que é por meio da exploracdo de seus excedentes que esse
sistema alcanca seus objetivos de crescimento ilimitado. Muito embora o capital dissimule uma
certa autonomia, Vvisto que seus arranjos estruturais ocorrem no curso da histéria de forma
aparentemente espontanea, sabe-se que para manter seu regime de acumulacdo ilimitada,
mediante o uso ampliado dos meios de producdo e da exploracdo da forca de trabalho, ele
recorre a diferentes mecanismos para alcancar seus objetivos de produtividade.

A contradicdo € a marca predominante desse sistema, dado que ao tempo que ele tende
a constante expansdo, ao alcancar determinado patamar, sofre com a estabilizacdo da sua taxa
de lucratividade. Essa reiterada dindmica acaba por produzir suas préprias crises que exacerbam
ainda mais as suas contradi¢cdes. Diante dessa légica, presumivelmente cadtica, o Estado
funciona como um subsididrio em relacdo as medidas necesséarias para promocdo da
estabilizacdo capitalista. Assim, as reformas empreendidas pelo Estado — as quais produzem
reflexos na valorizacdo dos trabalhadores — funcionam como uma resposta a essas crises

estruturais do capitalismo o que se constitui a matéria de discussdo desse capitulo.

3.1 O trabalho como categoria estruturante da vida em sociedade

Nas diferentes sociedades, o trabalho sempre se apresentou como elemento significativo
para a construcéo e o estabelecimento das interacdes sociais, ndo somente no que diz respeito
as tarefas realizadas diariamente em favor da subsisténcia do homem, como também em relagédo
as agdes que colocam o individuo enquanto ser capaz de intervir na sociedade.

No capitalismo, o trabalho assume a condicao de centralidade, o que impde o desafio de
discutir com maior empenho sobre as contradi¢cdes decorrentes desse modo de producéo. 1sso

porque a subordinacao do trabalho a uma légica fundamentada na reproducdo e na expansao do
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capital alterou consideravelmente todas as relacfes sociais, sejam elas concernentes as
necessidades individuais do homem, ou mesmo aquelas ligadas a producéo de bens de consumo.
Desse modo, nesta secdo, discutiremos como o trabalho, no capitalismo, € categoria
central que estrutura a vida em sociedade. Assim, ndo prescindiremos em fazer uma
aproximacgdo com as contribuigdes tedricas marxistas, sobretudo porque, de acordo com essa
concepgdo filosofica, o trabalho representa elemento decisivo para as transformacdes na ordem
social, tanto quanto funciona como regulador das relagdes entre os individuos.
Contrariamente a essa concep¢ao, estudiosos contemporaneos como Habermas (1968),
alinhados a escola de Frankfurt, consideram que, diferentemente do que postulava o
pensamento marxiano, a técnica e a ciéncia assumiram a condicao de principal forca produtiva

na atualidade. Segundo o autor,

[...] caiem assim as condigdes de aplicagdo da teoria marxiana do valor-
trabalho. Ja ndo mais tem sentido computar os contributos ao capital para
investimentos na investigacéo e no desenvolvimento sobre a base do valor da
forca de trabalho ndo qualificada (simples), se 0 progresso técnico e cientifico
se tornou uma fonte independente de mais-valia frente a fonte de mais-valia
que € a Unica tomada em consideracdo por Marx: a forca de trabalho dos
produtores imediatos tem cada vez menos importancia (HABERMAS, 1968,
p. 72).

Em oposicdo ao pensamento de Habermas, concordamos com Antunes (2009) ao
defender que o trabalho, o qual pode também produzir mais valor, ainda é o elemento central
para a organizacdo da sociedade. Isso porque ele assume distincdo em relacdo as demais
atividades humanas, ja que é por meio dele que 0 homem se constitui socialmente. O que pode
ser apreendido na atualidade é que o processo de producgdo capitalista, mediante seus ajustes
estruturais, promoveu e ainda vem promovendo uma intensa transformacédo nas relacGes de
trabalho, as quais tém se tornado ainda mais diversificadas e instaveis.

Nesse sentido, tenciona-se aqui uma aproximacao entre o sentido que o trabalho assume
para estruturacdo da vida em sociedade, tal como o seu papel diante do imperativo de uma
ordem de expansdo do capital, que mantém o trabalho na condi¢cdo de centralidade, mas ao
mesmo tempo o0 coloca como categoria que ndo permite ao individuo escapar do controle
absoluto dessa logica capitalista, assentada em antagonismos que avangam com uma forca
incontrolavel de dominagio (MESZAROS, 2011).

Ao longo da historia da humanidade, a relagéo entre 0 homem e o trabalho se configurou
de diferentes maneiras. Marx e Engels (2008), no Manifesto do Partido Comunista, reforcam
que “a historia de toda sociedade é a historia das lutas de classes” (p. 10). Embora, no contexto

do “comunismo primitivo”, 0s individuos se apropriassem de maneira coletiva dos meios
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necessarios a sua subsisténcia, a contraposicao que caracterizava a relacdo entre opressores e
oprimidos sempre permeou a histdria. J4, no chamado Feudalismo, a terra passou a assumir um
carater privado, o que fez surgir os senhores da terra, 0s quais se serviam de trabalhadores para
produzirem, para ambas as partes, os elementos fundamentais a sobrevivéncia.

N&o obstante a marca de exploracéo de uma determinada classe, nesse tipo de sociedade
ndo havia a nocao de geracdo de mais valor, uma vez que 0s subsidios necessarios a manutencao
da vida eram extraidos da terra com baixa produtividade, e ainda que existisse excedente na
producdo, eram feitas trocas. Engels (1984) ressalta que 0 “desenvolvimento de todos 0s ramos
da producdo — criacdo de gado, agricultura, oficios manuais domésticos — tornou a forca de
trabalho do homem capaz de produzir mais do que 0 necessario para a sua manutengdo” (p.
189). Desse contexto emerge uma classe ociosa, na medida em que os proprietarios de terras
apenas vivenciavam o Ocio. Consequentemente, surge desproporcionalidade entre a grande
massa de escravos/trabalhadores e um diminuto e privilegiado grupo de proprietarios que
resultou em um acimulo de recursos.

Toda essa conjuntura teve forte influéncia na transicdo de uma sociedade estamental
para uma composta por classes, mais tarde, também por um processo de industrializacdo da
agricultura e uma crescente urbanizacdo. Essa transicdo teve como foco o sistema produtivo
centralizado nas industrias, as quais passavam a ter uma producdo em larga escala, muito mais
especializada e alinhada as atividades mercantis. Segundo a compreensao da teoria marxiana,
h& um deslocamento de sentido também em relacdo a no¢do de propriedade privada, definida
mediante a posse dos meios de producdo material, ou seja, é a atividade transformada em
produto que refere a propriedade privada.

A sociedade ora definida passou a se organizar por meio de classes antagbnicas. A
primeira formada pelos dominadores, responsaveis pela manutencdo da produtividade que visa
a obtencdo cada vez maior do lucro e do capital, detentores dos meios de produgdo, a burguesia,
que “destruiu as relaces feudais, patriarcais e idilicas [...] sem pdr no lugar qualquer outra
relacdo entre os individuos que ndo o interesse nu e cru do pagamento impessoal e insensivel
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‘em dinheiro’” (MARX, 2008, p. 14, grifos do autor). A segunda é composta pelos Operarios,
indispensaveis no processo de acumulagdo de bens e servigcos, mas que, paradoxalmente, ndo
os detém. Essa classe, apesar de ser volumosa, € marcada pelo pouco acesso a escolarizacao,
que tem a oferecer apenas a sua forga de trabalho em troca de salarios.

Nessa perspectiva, o trabalho se destaca como categoria de mediacédo social fundamental
para as relagdes humanas, uma vez que é por meio dele que os individuos agem sobre a natureza

para suprirem suas necessidades. Com isso, apropriando-se do meio e o transformando, o
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homem se constitui como ser historico, dotado de capacidade para também refletir sobre suas

acoes e sobre os desdobramentos delas na sociedade. Segundo Marx (2013),

o trabalho €, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo
este em que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. [...] A fim de se apropriar da matéria natural de
uma forma Gtil para sua propria vida, ele pde em movimento as forgas naturais
pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e maos. Agindo
sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse movimento, ele
modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve as poténcias
gue nela jazem latentes e submete o jogo de suas for¢as a seu préprio dominio.
Nd&o se trata, aqui, das primeiras formas instintivas, animalescas [tierartig], do
trabalho (p. 326-327, grifos do autor).

Fica claro, desse modo, que o conceito de trabalho na perspectiva de Marx nédo se esgota
no sentido usual e econémico relacionado apenas a ideia de ocupacgdo, mas tem carater muito
mais filoséfico e ontoldgico, ja que ocupa posicao de centralidade nas relagdes dos homens com
a natureza ou mesmo com o0s outros homens. Marx (2013), para reafirmar a ideia de que é por
meio do trabalho que o homem se constitui enquanto ser social, estabelece uma comparagao.
Segundo ele, de forma prévia, o individuo projeta aquilo a ser produzido, diferentemente dos
outros animais 0s quais agem sobre a natureza de forma instintiva, assim, o autor faz uma

analogia e ressalta que

uma aranha executa opera¢fes semelhantes as do teceldo, e uma abelha
envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que
desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No final
do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente na
representacdo do trabalhador no inicio do processo, portanto, um resultado que
ja existia idealmente (MARX, 2013, p. 327).

O carater ontoldgico dessa afirmacdo de Marx nos faz compreender que a capacidade
de abstracdo, ou mesmo de apreender o real concreto que compde a realidade € fruto da reflexéo
humana sobre os objetos. VVé-se, com isso, que 0 pensamento de Marx corrobora a nocao de
que as intera¢cdes humanas em sociedade sdo construidas essencialmente com base nas relaces
que envolvem o trabalho. Evidentemente, a forma como se da a produgdo material de uma
sociedade se constitui como fator determinante para sua organizacao politica, bem como para
as representacOes intelectuais de um dado periodo. Portanto, essa perspectiva parte da
compreensdo de que a historia € permanentemente transformada pelo desenvolvimento
material.

Antunes (2009), amparado nesse pressuposto marxiano, ressalta que a concepc¢édo

abrangente de trabalho contempla tanto a sua “dimensao coletiva quanto subjetiva, tanto na
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esfera do trabalho produtivo quanto na do improdutivo, tanto material quanto imaterial” (p.
180). Isso posto, a categoria trabalho, neste estudo, é considerada como uma dimenséao da vida
humana, capaz desenvolver ndo apenas a condi¢cbes materiais de existéncia, como também
essencial para o préprio desenvolvimento humano.

Em seu sentido ontoldgico, o trabalho é o meio pelo qual os seres humanos alteram a
natureza para produzirem 0s meios necessarios a sua sobrevivéncia, em razao disso, constitui-
se como um direito subjetivo. No capitalismo, a contradicdo emerge do fato de que, embora 0s
recursos oferecidos pela natureza sejam capazes de suprir as necessidades humanas, ha uma
parcela significativa da sociedade que ainda sofre as consequéncias de uma desigualdade social
que submete os individuos a condi¢fes sub-humanas de sobrevivéncia. Grosso modo, isso
explica porque a producdo alimentar mundial privilegia 0 mercado consumidor, ou seja, visa a
agregar valor aos alimentos que se tornam mercadorias e abandona a sua funcéo primordial que
é alimentar os seres e garantir o direito a vida.

Em sua teoria Marx (2013) procura realizar uma critica ao trabalho enquanto um
mecanismo por meio do qual o capital exerce a objetificagdo do individuo, ou seja, € um
instrumento de dominacdo do homem, dado que as rela¢6es sociais se constituem com base nas
relacBes de trabalho. Nessa perspectiva, o trabalhador doa a sua forca de trabalho ao seu
empregador, em face disso, doa-la nada mais é que entregar parte da sua existéncia a producédo
de um objeto que serd meio de obtencdo de lucros para o empregador.

De acordo com o que afirma Marx (2013), a partir do momento em que o trabalhador
“entra na oficina do capitalista, o valor de uso de sua for¢a de trabalho, portanto, seu uso, o
trabalho, pertence ao capitalista” (p. 337). Por isso, 0 produto do processo de transformacéo da
matéria-prima em mercadoria pertence ao capitalista, tal e qual, a prépria existéncia do
trabalhador, doada a producdo da mercadoria. Marx (2013) ainda reforca que o capitalista,
mediante a apropriagdo da forga de trabalho, ndo “quer produzir ndo s6 um valor de uso, mas
uma mercadoria; ndo so valor de uso, mas valor, e ndo s6 valor, mas também mais-valor” (p.
338).

Embora o conceito de alienagdo tenha sido discutido por autores anteriores
cronologicamente a Marx, em sua elaboracéo filosofica ele assumiu um sentido diverso. Isso
porgue em sua concepcéo, a organizagdo social e econdmica capitalista produz no seu bojo o
trabalho alienado. Esse, por sua vez, € caracterizado pela ndo identificacdo do trabalhador com
0 produto de seu trabalho. Isso promove a objetificacdo do trabalhador, uma vez que propde
uma forma de trabalho objetivado, reificado que ndo tem como foco o desenvolvimento

profissional e humano do trabalhador, mas apenas para expanséo do lucro capitalista.
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Esse cenario permite depreender que o capitalismo representou uma mudanca em
relagdo ao sentido que assumiu o trabalho e se consolidou ainda mais como um elemento central
na formacao da estrutura social. Isso porque as atividades dos individuos, com vistas a sua
subsisténcia, passaram a ndo estar apenas restritas a extracdo dos elementos da natureza, mas
determinadas pela nogdo de valor, cuja esséncia esté atravessada pela quantidade de trabalho
materializado, tal como pelo tempo de trabalho socialmente necessario e gasto para a produgao
da mercadoria.

As transformacdes pelas quais passou a sociedade, em razdo da consolidacéo do capital
enquanto sistema de controle, promoveram a producédo da riqueza como uma busca humana, ao
passo que se distinguiu o valor de uso do valor de troca, parametro de diferenciacéo
fundamental para a dindmica do capital. Em sua dimensdo humana o trabalho assume um valor
de uso, isto €, modifica e usa a natureza para sua subsisténcia e “se efetiva apenas no uso ou no
consumo” (MARX, 2013, p. 158). Diferentemente, para se constituirem enquanto mercadorias
os produtos assumem um valor de troca, esse por sua vez necessita de “dispéndio de for¢a de
trabalho humana”, os excedentes dessa for¢a empregada no produto, produzem a mais-valia,
isto é, mais valor.

Essa mudanca de paradigma implicou diretamente a divisdo do trabalho, assim como no
sentido que a propriedade passou a assumir nesse contexto. Para Mészaros (2011), “o eu real
dos sujeitos produtivos € destruido por meio da fragmentacéo e da degradacéo do trabalho” (p.
611, grifos do autor). Diante disso, os individuos s sdo reconhecidos como sujeitos quando séo
consumidores de mercadorias, por isso, a producao dessas mercadorias é controladaconforme
0 desejo fetichista do consumidor, ou mesmo imposta aos produtores diante das necessidades
de atender aos anseios do mercado.

Isso posto, vé-se que a relacdo entre o trabalho e o capital ndo se da de forma igualitaria,
na medida em que o modo de controle sociometabdlico, conceituado por Mészaros (2011), ndo
admite compartilhamento de poder. Assim, ndo é possivel conjecturar a conciliacdo justa entre
capital e a classe trabalhadora, uma vez que a manutencdo das desigualdades é condigéo
substancial para que o capital se reproduza.

Segundo Mészaros (2011), o capital se sobrepde ao individual/pessoal e figura como o
sistema mais habilidoso para extracdo do trabalho excedente, j& que, diferentemente das praticas
escravistas e de serviddo, ele ndo se mantém mediante uma dominacdo forcada, mas que
compensa, por meio de salarios, o individuo que vende a sua forca de trabalho. Conforme

postula Mészaros (2011),
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o capital se transforma no mais dindmico e mais competente extrator do
trabalho excedente em toda a histéria. Além do mais, as restricdes subjetivas
e objetivas da autossuficiéncia sdo eliminadas de uma forma inteiramente
reificada, com todas as mistificacdes inerentes a nocdo de “trabalho livre
contratual”. A0 contrario da escraviddo e da serviddo, esta nogdo
aparentemente absolve o capital do peso da dominacdo forcada, ja que a
“escraviddo assalariada” € internalizada pelos sujeitos trabalhadores e ndo tem
de ser imposta e constantemente reimposta externamente a eles sob a forma
de dominacdo politica, a ndo ser em situacdes de grave crise (p. 102, grifos do
autor).

Essa visdo mercantilizada promove a desumanizacéo do trabalho, o qual passa a assumir
status de mercadoria, promovida por meio de um processo que é ao mesmo tempo flexivel e
dindmico. O carater homogeneizador se configura como necessario a manutencdo de uma
ordem, a qual Mészéros (2011) denomina de sociometabdlica, isso porque essa condi¢do
procura anular as contradi¢bes geradas no desenvolvimento do capital, o qual passa a ser o
principal beneficiario dos excedentes produzidos pelos individuos.

Marx foi o primeiro a afirmar que a autoexpansdo do capital causa transformacées
destrutivas para a sociedade em ambito global, pois elas se ddo de forma desequilibrada o que
ameaca a existéncia do meio ambiente e da propria humanidade. Convém ressaltar, ainda, que
o capital ndo representa apenas entidade material, mas uma forma totalitaria de controle
sociometabdlico, o qual ndo é suscetivel ao controle humano e que surgiu no curso da historia,
segundo Mészaros (2011), como a mais sofisticada estrutura de controle que subjuga os seres
humanos aos ajustes constantes da sua ldgica, para com isso provar a sua viabilidade produtiva.

Mészéaros (2011) ainda ressalta que apesar do capital representar um sistema
extremamente sofisticado, ele proprio produz crises estruturais que, independentemente do
poder dominante ou a qualquer tempo, reitera 0s antagonismos sociais. Segundo o autor, a
tendéncia desse sistema de se tornar ainda mais global se d4, sobretudo, porque ele é um
“sistema de controle sem sujeito”, Ou seja, ele se autorregula.

Essa compreensao da centralidade do trabalho o coloca como uma refinada forma de
dominacdo social, visto que, para sobreviverem, os individuos precisam, a0 mesmo tempo,
produzir mercadorias e, também, consumi-las, condigéo realizadvel somente por intermédio do
trabalho. Diante disso, constata-se que o pertencimento a sociedade capitalista s6 se da na
qualidade de individuo que transforma o seu espacgo, ou seja, pertence-se a sociedade, se, e
somente se, o individuo produz para e na sociedade.

Essa relagdo é entendida por Marx como antagbnica, ja que, apesar do carater
dominador, h4, de certo modo, uma independéncia entre o capitalista e o trabalhador, pois este

atua sob o controle do patréo, que, por sua vez, € o detentor do trabalho objetivado, em uma
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dindmica na qual, consequentemente, o produto do trabalho pertence ao capitalista e ndo a quem
0 produziu, o trabalhador. Assim sendo, ndo importa qual a matéria-prima utilizada, ou mesmo
guem empregou a sua forca de trabalho, mas sobretudo, o produto final e o valor agregado a
ele. Com isso, “o possuidor de dinheiro pagou o valor de um dia de for¢a de trabalho; a ele
pertence, portanto, o valor de uso dessa forga de trabalho durante um dia, isto é, o trabalho de
uma jornada” (MARX, 2013, p. 347).

Desse modo, o que interessa, efetivamente, € a jornada de trabalho necessaria para que
se tenha o produto final, com isso, o trabalhador nada mais € que uma das engrenagens
necessarias para se produzir a mais-valia mediante a a¢ao da forga de trabalho, pela qual “ndo
apenas seu proprio valor se reproduz, mas também se produz um valor excedente” (MARX,
2013, p. 364). Esse mais-valor é, pois, o excedente em relacdo a matéria-prima do produto, “isto
é, dos meios de producéo e da forca de trabalho” (MARX, 2013, p. 364). Sd0 esses excedentes
da forca de trabalho que garantem a riqueza e expansao do capital.

Como se V&, o capitalismo é o modelo de organizacdo que se vale da expropriacdo do
trabalho excedente para agregar valor a mercadoria. Em fung¢ao disso, “a forma-mercadoria do
produto do trabalho, ou a forma de valor da mercadoria, constitui a forma econémica celular”
(p. 113). Esse contexto para Marx demonstra que o trabalhador acaba por ser tornar um servo
do seu produto, logo, a relacdo que o trabalhador estabelece com o produto do seu trabalho &,
segundo Marx, de estranhamento daquele objeto, o qual se estende também para o resultado do
trabalho, até mesmo para a propria acdo de produzir o objeto. Logo, 0 que existe é a relacéo
com uma atividade que é estranha ao trabalhador, que cria um valor que ndo o pertence, a nao
ser como perda de sua energia vital, a qual promove a sua pobreza e 0 esvaziamento do seu ser.

Lukécs, filésofo e historiador literario hingaro, debrucou-se sobre o entendimento de
uma ontologia do ser, sobretudo no que se refere a diferenciacao entre o ser puramente organico
e o ser social. Para ele, o trabalho é uma categoria substancial na génese e no desenvolvimento
do ser social. Por esse angulo, “o trabalho ¢ antes de tudo, em termos genéticos, o ponto de
partida para o tornar-se homem do homem, para a formacao das suas faculdades, sendo que
jamais se deve esquecer o dominio sobre si mesmo” (LUKACS, 2012, p. 242-243). Isso
significa pontuar que no trabalho, ou por meio dele, desdobram-se os demais valores humanos.
Lukacs (1978) ainda ressalta que o percurso historico de passagem do ser natural para 0 humano
é gradual e é autocriado, ou seja, no deslocamento histérico € que o0 homem se faz humano,

assim,
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entre uma forma mais simples de ser (por mais numerosas gque sejam as
categorias de transicdo que essa forma produz) e o nascimento real de uma
forma, mais complexa, verifica-se sempre um salto; essa forma mais complexa
é algo qualitativamente novo, cuja génese ndo pode jamais ser simplesmente
"deduzida" da forma mais simples (p. 4, grifos do autor).

Lukacs (1978), da mesma forma que Marx, também parte da compreensdo de que o
trabalho assume uma posi¢do de centralidade, isso porque ele ndo é apenas a base para a
formacdo da préaxis humana, mas também "o modelo direto que serve de exemplo a criagao
divina da realidade, onde todas as coisas aparecem como produzidas teleologicamente por um
criador onisciente” (LUKACS, 1978, p. 9). Entdo, infere-se que, na concepgdo de Lukacs, a
supremacia da concepcdo de valor promove uma revolucdo na relagdo entre o homem e o

trabalho. Para o autor,

0 homem, como simultaneamente produtor e produto da sociedade, realiza em
seu ser homem algo mais elevado que ser simplesmente exemplar de um
género abstrato, que o género - nesse nivel ontoldgico, no nivel do ser social
desenvolvido - ndo é mais uma mera generalizacdo a qual os varios
exemplares se liguem "mudamente”; € mostrar que esses, ao contrario,
elevam-se até o ponto de adquirirem uma voz cada vez mais claramente
articulada, até alcancarem a sintese ontologico-social de sua singularidade,
convertida em individualidade, com o género humano, convertido neles, por
sua vez, em algo consciente de si” (LUKACS, 1978, p. 16, grifos do autor).

Com isso, observa-se que o trabalho, por assumir uma funcgdo originaria, absorve as
demais caracteristicas de constituicdo do ser social e tem finalidade ontoldgica, ou seja, €
determinante para constitui¢cdo do ser. Entretanto, cabe destacar que apesar de o trabalho ter
relevancia primordial para formacdo humana, ele tem carater originario e ndo limitador das
relacdes entre os individuos. “Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza” (MARX, 2013, p. 327).
Desse modo, é no trabalho que o homem produz e reproduz a sua vida material, é nessa praxis,
que também se constitui enquanto ser social.

Como se Vé, o trabalho é uma atividade propria do ser humano e, tanto em Marx como
em Lukécs, ele é categoria fundante e central que diferencia a atividade humana das demais.
Por isso, compreender os desdobramentos e impactos que o trabalho passou a ter e tem, na
sociedade moderna, é condicdo indispensavel para definir o seu papel, bem como o entender
como categoria que capta e, a0 mesmo tempo, forma os valores e saberes humanos.

Diante dessa compreensdo, ndo se pode prescindir de discutir a ideia que Marx
empreende, em certa medida, uma critica a essa centralidade assumida pelo trabalho no

capitalismo, posto que tal condi¢do coloca 0 homem como mera engrenagem de um sistema
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alheio ao ser, cuja prioridade é o ter, ja que indiscutivelmente o capitalismo visa, sempre, a
acumulacdo. Ora, se a Unica razéo de ser do capital € o seu ilimitado avanco, logo ndo se pode
perder de vista que ele, também, ndo deixara de ter como objetivo central a extracao do trabalho
excedente como mecanismo de alcance do lucro, ja que esta em permanente expansdo e nele

predomina a l6gica da mais-valia. Acerca dessa questdo, Mészaros (2011) advoga que

[...] em vez de reciprocidade ou simetria, na realidade encontramos uma
hierarquia de exploragdo estruturalmente protegida. Sob o sistema do capital
estruturado de maneira antagonista, a verdadeira questéo é a seguinte: qual é
a classe dos individuos que realmente produzem a “riqueza da nag¢do” e qual
a que se apropria dos beneficios dessa producao; ou, em termos mais precisos,
que classe de individuos deve ser confinada a fungéo subordinada da execucao
e que individuos particulares exercem a funcdo do controle — como
“personificacoes do capital” (p. 68, grifos do autor).

A percepc¢do de Mészaros aponta para um desequilibrio que pode custar instabilidades
no sistema capitalista que afetam sobremaneira a existéncia de determinadas camadas da
estrutura social. Dessa forma, como dito anteriormente, para o0 seu sucesso, o capitalismo
necessita da mais-valia, consequentemente, esforca-se no sentido de sujeitar ao maximo, de
forma global e dindmica, os individuos aos meios de producédo e ao controle dos processos de
trabalho. Mészaros (2011) ainda ressalta que

o sistema do capital é orientado para a expansao e movido pela acumulacao.
Essa determinagdo constitui, a0 mesmo tempo, um dinamismo antes
inimaginavel e uma deficiéncia fatidica. Neste sentido, como sistema de
controle sociometabodlico, o capital é absolutamente irresistivel enquanto
conseguir extrair e acumular trabalho excedente — seja na forma econdmica
direta seja forma basicamente politica — no decurso da reproducdo expandida
da sociedade considerada. Entretanto, uma vez emperrado (por qualquer
motivo) este processo dindmico de expansdo e acumulagdo, as consequéncias
serdo devastadoras (p. 100, grifos do autor).

Nessa perspectiva, o referido autor chama a atencdo para o fato de que o sistema
capitalista € unico orientado para expansao em nome do lucro, desse modo, desconsidera perdas
de ordem humana, social e ecoldgica. Em tal concepcéo, portanto, ha um esvaziamento do ser
de forma ndo controlada, ja que esse sistema ndo é passivel de ajustes controlados, e essa
condicdo expde 0 seu carater autbnomo, no que se refere a acomodacdo da sua estrutura.
Portanto, a producédo capitalista ndo anseia satisfazer as necessidades humanas, mas produzir

para obtencdo de lucro. Essa condi¢do demostra que

sob as condicBes de crise estrutural do capital, seus constituintes destrutivos
avangam com forca extrema, ativando o espectro da incontrolabilidade total
numa forma que faz prever a autodestruicdo, tanto para este sistema
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reprodutivo social excepcional, em si, como para a humanidade em geral
(MESZAROS, 2011, p. 100).

Como se Vvé a centralidade assumida pelo trabalho, como categoria que estrutura as
relaces na sociedade, molda o individuo na sua formagdo enquanto ser social. Quando o
trabalho se afasta desse sentido, impede o desenvolvimento integro das capacidades humanas
e, por consequéncia, também frustra a humanizacao do ser. Essa condicdo coloca o trabalhador
na condicdo de dominagdo social que priva e reduz 0s operadrios a meras engrenagens de
producdo da mais-valia e o desumaniza.

Essa desumanizacdo da relagdo entre homem e trabalho vem sendo construida
cotidianamente no imaginario dos individuos. A ideia de que o trabalho funciona Unica e
exclusivamente enquanto mecanismo capaz de elevar a produtividade e promover a ascensao
social exclui a sua fungdo mais importante que é promover o desenvolvimento humano. Nas
secdes que seguem abordaremos como essa ideia foi sendo dissipada e incorporada pela

sociedade moderna.

3.2 Burocracia estatal: aparéncia democratica e conformismo

Discutimos na se¢do anterior como o trabalho ainda ocupa posicdo de centralidade na
sociedade atual e como o capital para manter a sua l6gica de expansdo se apropria dos
excedentes do trabalho. Apesar da promessa constante de modernizacdo e desenvolvimento,
esse sistema ostenta indices elevados de desigualdade, aspecto que se coloca como um paradoxo
que precisa ser superado para que ele mantenha a sua trajetéria de ajustes e convenca a
sociedade da sua viabilidade.

A condicdo de centralidade do trabalho nas sociedades modernas capitalistas se
expressa, via de regra, nas relacbes de trabalho que se ddo no interior das organizacgoes
burocraticas. Essas, por sua vez, reproduzem uma légica que estd pautada basicamente no
controle de comportamentos e na disseminacdo de principios orientados por uma estrutura
hierarquizada das funcBes de cada individuo, assim como por um sistema de punicdo e
recompensa, baseado em regras que mantém esse ciclo de reproducdo do capital
incessantemente estavel, muito embora marcado por contradi¢des e crises.

Nesse contexto, ao Estado cabe o papel de viabilizar a reproducédo dessa estrutura, assim
como exercer 0 seu poder, no sentido de garantir que as fungdes de cada ente social estejam
bem definidas. Para tanto, ele precisa criar um aparato juridico e ideoldgico que o legitime e,
ao mesmo tempo, formalize a distribuicdo do poder conforme seus interesses. Weber (1999),
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ao discorrer acerca disso, nos ensina que essa é uma forma de dominacdo que se da em razéo
da “’legalidade’, da crenca na validade de estatutos legais e da ‘competéncia’ objetiva,
fundamentada em regras racionalmente criadas, isto é, em virtude da disposi¢cdo de obediéncia
ao cumprimento de deveres fixados nos estatutos” (p. 526, grifos do autor).

Ainda segundo Weber (1999, p. 526), o Estado nada mais representa que “uma relagdo
de dominac¢ao de homens sobre homens” e para que essa relacdo se sustente “as pessoas
dominadas tém que se submeter a autoridade invocada pelas que dominam no momento dado”.
Essas formas de dominacao ja existiam em organizacGes sociais anteriores ao Estado moderno,
entretanto, é na modernidade que as relacdes de poder passam a ser definidas com base no
aparato burocréatico de cada sociedade.

A burocracia refere uma estrutura social hierarquicamente organizada que direciona as
atividades coletivas e “que deve agir segundo critérios impessoais e metodos racionais”
(MOTTA, 2000, p. 7). O Estado, nesse sentido, opera enquanto um ente que exerce 0 seu poder
por meio dos seus aparelhos burocréticos. Esses, por sua vez, atuam de forma generalizante e
se espraiam por todas as esferas da vida social. Enquanto organizacdo, a burocracia se
caracteriza pela “separacdo entre os que executam e os que planejam, organizam, dirigem e
controlam” (MOTTA, 2000, p. 16).

Assim, ao se estabelecer uma divisdo entre os responsaveis pela execucdo do trabalho e
aqueles a que se destina a fungéo de pensar essas tarefas no processo de producgéo, cria-se uma
hierarquia entre funcdes operacionais e de coordenacdo. Essa separacdo se constituiu como
elemento fundamental para divisdo do trabalho no capitalismo. Motta (2000, p. 44) ressalta que
a funcéo exercida pelas organizagdes burocraticas “se manifesta concretamente no exercicio do
controle social que se torna possivel pelas relacGes de poder, que sdo sempre relacdes entre
desiguais”. O autor ainda pontua que essas desigualdades sdo disfarcadas pela ideia de que o
trabalho realizado visa ao bem comum e ao interesse da coletividade, ou seja, “a empresa Somos
nos” (MOTTA, 2000, p. 45). O desenvolvimento dessa relagdo promove o estabelecimento de
um vinculo entre o trabalhador e a empresa que dissimula uma relacéo de troca, quando, na
realidade, ela é de explorag&o.

As organizagdes burocréticas funcionam como um mecanismo capaz de imprimir uma
forma de pensar que é imposta pela classe dominante. Alem disso, a estrutura de poder dessas
organizacbes age em funcdo da naturalizacdo da submissdo como um comportamento
necessario para a reproducdo das relagdes no seu interior. Em face do “seu papel
primordialmente econémico, ideoldgico ou repressivo, cada organizagdo procura atingir seus

objetivos com o minimo de problemas ou dificuldades” (MOTTA, 2000, p. 47).
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Nas sociedades capitalistas, marcadas por constantes conflitos e contradicGes, as
instituicdes burocréaticas exercem o papel de abafar as tensdes, ou seja, a atribui¢do organizativa
da burocracia estabelece uma espécie de consenso que mantém a classe subjugada, no caso 0s
trabalhadores, de certo modo, domesticada. Sem essa estrutura hierarquizada, dificilmente seria
possivel estabelecer uma conformacéo entre os que mandam e aqueles que obedecem.

Cabe destacar, entretanto, que na atividade pratica, embora a burocracia exerca essa
funcdo de arrefecimento dos conflitos, esses ndo deixam de existir, pois 0s que se encontram
subjugados estdo em constante processo de guestionamento desse sistema. Isso se da também
em razdo de o capitalismo propor que as posi¢Oes que compreendem sua estrutura sejam
dindmicas, isto é, nesse sistema é possivel sair da posi¢do de subjugado para a de dominador,
condicdo que pode ser alcancada, segundo essa l6gica, por meio do mérito individual.

A burocracia estabelece uma forma de controle psicoldgico e material dos individuos
que visa a criar uma identificacdo do trabalhador com a organizacéo e esse vinculo resulta na
prevencdo de conflitos, uma vez que, apesar de os trabalhadores ocuparem uma fungéo
subalterna, ao serem recompensados de alguma maneira, evita-se o surgimento de embates. A
esse respeito Motta (2000, p. 51) enfatiza que existe “uma influéncia da organizacéo sobre as
estruturas inconscientes da personalidade” que naturaliza esse comportamento. Tal processo
contribui também para o enfraquecimento da forca sindical no interior desses espacos, dado que
a capacidade de organizagéo coletiva fica enfraquecida, em funcdo de a competitividade se
estabelecer enquanto marca imanente das relacdes entre os individuos.

Para Weber (1999), burocracia € alienacéo, isso porque na medida em que o trabalhador,
no movimento de identificacdo com a dindmica da organizacéo onde atua vai passando por um
processo de despersonalizacdo, ele sofre, entdo, com a supervalorizacdo do produto de seu
trabalho em detrimento da valorizacao do seu ser. J& Marx (2013) vai chamar esse processo de
estranhamento, ou seja, 0 resultado do emprego da forga do trabalho pertence a outrem e néo
ao trabalhador, assim, reduz-se a sua atuagdo a uma mera engrenagem necessaria a reproducéo
capitalista.

Toda essa estrutura, embora so seja possivel em fungéo do estabelecimento de um forte
e organizado controle social, possui aparéncia democratica, pois, a0 mesmo tempo que subjuga,
recompensa os trabalhadores pelo dispéndio da sua for¢a de trabalho, 0 que os mantém presos
a um sistema que se sustenta mediante a opressdo. Motta (2000) ressalta que esse
comportamento comeca a ser incorporado socialmente antes mesmo de o individuo fazer parte
de uma organizagdao burocrética, uma vez que existem outras estruturas responsaveis por incutir

esse pensamento nas pessoas, a exemplo da escola.
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Outra caracteristica das organizacGes burocraticas é o estabelecimento de mecanismos
de controle que visam a estabelecer as recompensas e as puni¢oes. 1sso se d& como resultado da
necessidade de se acompanhar as atividades em todos os niveis hierarquicos, para tanto, existe
uma variedade de ferramentas, como relatérios de produtividade, avaliacbes de desempenho,
além de sistemas gerenciais, 0s quais determinam os comportamentos, mensuramo desempenho
de cada trabalhador e permitem reforgar padrdes que devem ser seguidos.

A implementacdo da estrutura burocratica no Brasil teve inicio no periodo imperial,
cujas caracteristicas eram tanto progressistas quanto conservadoras. Ao longo do tempo, ela foi
se reconfigurando e assumindo novos formatos para que se chegasse ao modelo que temos
atualmente. De acordo Abrucio, Pedroti e P6 (2010), uma administracdo publica genuinamente
brasileira emergiu apenas a partir da independéncia do pais. Os autores — ao proporem a
construcdo de um panorama historico acerca do desenvolvimento da burocracia no Brasil —
ainda refor¢am que a “mistura de centralismo excessivamente regulamentador, e geralmente
pouco efetivo, com o patrimonialismo local resume bem o modelo de administragdo colonial”
(p. 29).

Por outro lado, o governo Vargas (1930 a 1945), por meio de um aparato autoritario e
centralizador, promoveu a primeira reforma administrativa com a introducdo do modelo
daspiano — em referéncia a criagdo do Departamento Administrativo do Servi¢o Publico
(Dasp) — considerado por Abrucio, Pedroti e P6 (2010) como “a primeira estrutura burocratica
weberiana destinada a produzir politicas publicas em larga escala” (p. 36).

Tal gestdo ficou marcada pela introducdo de medidas que visavam tanto a racionalizar
o0 aparelho estatal, quanto a assumir principios da meritocracia. Para tanto, Vargas implantou
também, por intermédio da Constituicdo de 1934, pela primeira vez, o regime de acesso a cargos
do servico publico mediante concurso — 0 que representou um avanco para o abandono de
praticas consideradas indevidas para uma administracdo que desejava se modernizar — mesmo
que habitos clientelistas ainda se fizessem presentes nesse periodo, em fungéo da aproximacéo
do seu governo com as grandes oligarquias brasileiras.

Essa perspectiva de modernizacdo da administragdo publica brasileira foi reforcada
também no periodo da ditadura militar (1964-1984), quando se propalava “uma ideologia
antipolitica e tecnoburocrética, a partir da qual o regime se definia como um instrumento
“modernizador” do pais” (ABRUCIO; PEDROTI; PO, 2010, p. 47, grifos dos autores). Esse foi
um periodo em que foram criados diferentes drgdos estatais que presavam pela meritocracia e

pela profissionalizacdo do servigo publico. A titulo de exemplo, temos a Empresa Brasileira de
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Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Banco Central e o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea).

Além da criacdo desses orgdos, o governo militar realizou também uma reforma por
meio do Decreto-Lei n® 200/1967, que visava a promover uma descentralizacdo administrativa.
De acordo Abrucio, Pedroti e P6 (2010, p. 49), o “objetivo dessa descentralizacdo
administrativa com flexibilizacdo gerencial era tornar o Estado mais agil para expandir suas
acdes, particularmente no terreno econdmico”. Todavia, embora se verificasse a adocao de
diretrizes voltadas para a criacdo de uma estrutura burocratica mais consolidada, ndo existia
ainda um avango no que diz respeito as formas de contratacdo no servigo publico, dado que
ainda se observava a forte influéncia de interesses privados na administracdo publica,
descontrole financeiro, ma gestdo relacionada a responsabilizacdo de governantes, bem como a
politizacdo da burocracia e falta de transparéncia nas a¢fes governamentais.

Abrucio, Pedroti e P6 (2010, p. 53) evidenciam que o “processo recente de reforma do
Estado no Brasil come¢ou com o fim do periodo militar”, além disso, ainda apontam que
“diferentemente das duas outras grandes reformas do século XX — o Dasp e o0 Decreto-Lei n°
200 —, o reformismo teria agora de ser realizado sob a égide democratica” (p. 53). Foi nesse
contexto que se desenvolveram as propostas de reforma do governo Collor de Melo e,
posteriormente, do governo Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2003) com a lideranca
do seu ministro Bresser-Pereira.

A perspectiva de reforma do governo FHC, no bojo da Constituicdo Cidada de 1988,
propunha um formato mais descentralizado das politicas publicas, cujo objetivo era alcancar
uma maior aproximagdo com os cidaddos. Além disso, buscava-se incorporar mecanismos de
controle mais gerenciais, pautados na universalizacdo de concursos publicos, previsao de planos
de carreira, além da garantia de direitos como a greve, por exemplo. Apesar dos avangos, a
gestdo FHC néo conseguiu superar o problema do patrimonialismo, ainda que em menor grau,
em relagdo aos governos anteriores.

A pretendida descentralizacdo ndo se consolidou com grande sucesso devido a falta de
articulacdo e cooperacéo entre os entes federados. Além disso, a reforma desejada por Bresser-
Pereira abriu espaco para a gestdo por Organizagdes Sociais (OS) e para as Parcerias Publico
Privadas (PPP), aspecto que sera posteriormente discutido neste estudo. O fato é que o governo
FHC buscou superar praticas burocréaticas da era varguista e do periodo ditatorial por meio da
substituicdo do modelo burocrético por outro mais moderno e accountability, ou seja, baseado
em maior controle, responsabilizacéo, fiscalizacdo e de maior transparéncia na prestacdo de

contas, 0 que nao se efetivou plenamente. Esses sdo 0s aspectos que caracterizam a
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incorporacdo de uma nova gestdo pablica no Brasil, cujo principal marco foi a criacdo de um
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado.

O governo Lula, que sucedeu a gestdo FHC, também deu continuidade e essa Idgica de
modernizacdo do Estado e conguistou avangos pontuais que também ndo foram capazes de
superar as insistentes préaticas patrimonialistas e de controle exercido pelos setores privados nas
politicas publicas, a exemplo do aprofundamento da privatizacdo/mercantilizacdo da educacéao
superior na sua gestdo. Em sintese, 0 que atualmente vivenciamos é um controle burocréatico
marcado por praticas hibridas que ainda estdo atreladas a desejos politicos partidarios, os quais
impedem a burocracia de ser um mecanismo que possa contribuir para a um aperfeicoamento
das politicas publicas.

Compreender, ainda que de forma sintética, como se estruturou a burocracia no Brasil,
bem como o seu processo de transformacao ao longo do tempo, permite-nos entender como ela
atua como um poder exercido pelo Estado que interfere diretamente nas politicas publicas. No
caso especifico do Brasil, temos uma burocracia ainda fortemente dependente do poder politico,
discussdo que ndo serd desdobrada nesta abordagem, para que ndo se cometa o erro de
abordagens reducionistas. Diante disso, reconhecemos a necessidade de aprofundamento dessa
temética em outros estudos.

O topico que segue pretende elaborar uma discussdo que demonstre como a ideia de
modernizacdo do Estado é incorporada enquanto uma necessidade e como ela se difunde no
senso comum, por meio de medidas adotadas pela burocracia, em todas as esferas da vida social.
A ideia de que o Estado é o principal agente na promocdo da modernizacdo e do
desenvolvimento foi amplamente disseminada como uma necessidade urgente. Esse discurso,
ao longo do tempo, vem sendo legitimado e refor¢ado de diferentes maneiras, inclusive por

meio da educacdo.

3.3 A construcéo do ethos da produtividade por meio da Teoria do Capital Humano

No tdpico anterior buscamos evidenciar sobre como a burocracia atua como um
mecanismo capaz de assegurar a reproducdo capitalista e como historicamente ela foi se
delineando no contexto brasileiro. Para isso, ela se aparelha de uma estrutura hierarquizada,
definida conforme principios orientados pela compensacéo e puni¢do, 0s quais exercem um
dominio sobre as instituicbes, a0 mesmo tempo que naturalizam comportamentos de submissao

a uma estrutura. Para que essa conduta se reproduza, sem que haja conflitos, faz-se necessario
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construir um ethos’, ou seja, reforcar determinados principios e os incorporar a conduta social
de modo que eles se tornem factiveis, ainda que em um contexto marcado por grandes
contradicoes.

No bojo de uma concepcéo social pautada na divisdo de classes, em que ha aqueles aos
quais cabe a administracdo, o gerenciamento e a organizagao — isto €, 0s detentores dos meios
de produgdo —, em oposi¢do aqueles a quem cabe a mera execucao de fungdes, difunde-se o
discurso de que a mobilidade econémico-social depende do investimento individual que se faz
em relacdo a preparacdo para 0 mercado de trabalho. Tal discurso ndo apenas mantém uma
conformacdo dos trabalhadores, pois esses se sentem Unicos responsaveis por essa adequacao,
como também, apologeticamente, reforca o ideal burgués de naturalizacdo de uma antiquada
perspectiva darwiniana de que o mais forte e especializado vence.

Frigotto (2010) evidencia que a crise que se estabeleceu em 1929, com a chamada
“Grande Depressdo”, constituiu-se com “um marco que delineia o fim da crenca do capitalismo
concorrencial e demarca o inicio da defesa das teses de intervencéo do Estado na programacéo
econdmica” (p. 123). Com isso, o Estado passa a exercer um papel mais intervencionista. Sob
essa perspectiva, 0s organismos internacionais, como o Banco Mundial, recorreram a uma
ressignificagio do conceito de “capital educacional” desenvolvido por Theodore Schultz®, de
modo a pautar uma agenda de reformas nos Estados nacionais — sobretudo os periféricos,
considerados subdesenvolvidos —, com o objetivo de estancar a crise do capital que se dissipou
a partir da década de 1970.

Desde a década de 1950, diferentes estudiosos da economia passaram a estabelecer uma
relacdo entre economia e educacdo, no sentido de que esta Ultima poderia funcionar como um
mecanismo capaz de promover o desenvolvimento econdmico, assim como minimizar as
desigualdades. Schultz, principal expoente desse pensamento naquela década, denominou de
“Teoria do Capital Humano™ a maneira de utilizar conhecimento e investimento em treinamento
como elementos para elevacdo da produtividade e do crescimento econdémico. Segundo ele, 0

investimento em capital humano se daria pela educacéo.

7O termo ethos, em A Arte Retdrica, de Aristdteles, significa carater e tem origem na palavra ethikos, que significa
moral. Aqui é utilizado para se referir ao processo pelo qual os individuos aderem a uma determinada posicao
discursiva, ou seja, a construgdo e difusdo de um discurso que tem como estratégia persuadir e influenciar os
individuos. No caso deste estudo, entende-se que essa ideia visa a construir ideologicamente o discurso de que a
I6gica capitalista € um processo natural.

8 Economista e professor da Escola de Chicago, defendia que uma populagéo altamente educada estimula a maior
produtividade com o seu “capital educacional”. Esse conceito foi desenvolvido mais tarde por Gary Becker e
fundamentou a Teoria do Capital Humano, que incentivou instituicdes financeiras do Sistema Bretton Woods
(BM, FMI, OCDE, ONU, UNICEF, UNESCO) a disponibilizarem maiores investimentos no &mbito educacional
visando a um retorno econdmico.
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Concordamos com Frigotto (2010) acerca da pressuposi¢do de que a teoria do capital
humano tenha suas bases assentadas na visdo econémica neocléssica e liberal. Segundo o
referido autor, essa ética se opBe aos interesses da classe trabalhadora e se assenta em duas
perspectivas. A primeira chamada de “teoria do desenvolvimento — [que] concebe a educagéo
com produtora da capacidade de trabalho”, enquanto que a segunda, “teoria da educagao”, reduz
a educag@o a uma questao técnica “cuja fungdo € ajustar [...] pré-requisitos de uma ocupacéao
[para o] mercado de trabalho” (FRIGOTTO, 2010, p. 26). Tal pensamento surgiu no contexto
de exacerbacdo das contradicdes — meados do seculo XX — quando o capitalismo, apesar de
disseminar o discurso de promoc¢do do desenvolvimento, passou a demonstrar niveis cada vez
mais crescentes de desigualdade social e econémica.

Essa compreensdo concorre diretamente para o que Frigotto (2010) destaca em relagéo
aos fundamentos que sustentam esse pensamento, pois para O autor, esses pressupostos
objetivam a manutencdo de um status quo que visa a legitimar uma visdo de mundo que
desconsidera os fendmenos em sua complexidade, mas os explica da forma mais objetiva,

racional e matematicamente aceitavel possivel. Com isso, a teoria do capital humano

[...] fundada nos supostos neoclassicos — apologia da sociedade burguesa —
para manter-se tera de ser circular: ou seja, em vez de ser a teoria instrumento
de elevacdo do senso comum a consciéncia critica, sera uma forma de
preservar aquilo que é mistificador deste senso comum (FRIGOTTO, 2010, p.
65).
Na Otica burguesa de concepcéo da realidade, de acordo com Frigotto (2010), “passa-se
a ideia de que o conflito de classes, 0 antagonismo capital-trabalho pode ser superado mediante
um processo meritocratico” (p. 33), no qual basta que os individuos atendam as demandas e as
exigéncias do mercado, isto €, qualifiguem-se para que estejam inseridos no processo de
desenvolvimento e superacdo das desigualdades. Eis o que parece ser o cerne de sustentacao do
capitalismo atualmente, uma vez que essa possibilidade cria nos individuos a expectativa de um
devir, isto é, uma falsa utopia de que o esforco individual sera capaz de superar 0s antagonismos
cada vez mais explicitos na atualidade. Isso porque convivemos com grande desenvolvimento
em areas como a tecnologia e producdo de insumos, apesar de ainda nao termos maneiras de
solucionar, por exemplo, o problema da fome e das desigualdades no mundo.
A perspectiva de exacerbagédo da individualidade em detrimento de uma organizacéo
classista coesa é alimentada pela separagédo que se faz das esferas econémica, politica e social,
como se ndo houvesse uma interferéncia de uma area sobre a outra no curso da historia. A

adesdo a esse pensamento fomenta a ideia de que o conflito de classe poderia ser superado sem
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uma transformacdo nos modos de producdo, mas tdo somente com investimento em
qualificacdo. Nesse sentido, a nova ordem burguesa inaugurou a dissolucdo de concepcées
tradicionais e estabeleceu uma nova forma de olhar para 0 mundo. Mundo esse agora marcado
pela constante transformacdo dos instrumentos de producdo que, ao tempo que elabora
inovadoras formas de exploragéo, altera as relagdes sociais.

Wood (2014) defende a tese de que “o Estado ¢ a unica institui¢do ndo econdmica
verdadeiramente indispensavel ao capital” (p. 108), ou seja, sem a atuagdo colaborativa e
subsidiaria do Estado, as medidas necessarias aos ajustes estruturais do capital ndo seriam bem
sucedidas. A autora ainda destaca que na era da globalizacdo e da estruturacdo de um novo
imperialismo — p6s Segunda Guerra Mundial — o que se observa ¢ a formacao de “uma
economia global administrada por um sistema de Estados multiplos e soberanias locais,
estruturada numa relagdo complexa de dominag¢do e subordinagdo” (p. 198). No caso da
Ameérica Latina, especialmente, vivenciamos na atualidade um processo de subordinacdo a
esses ditames do capital da forma bastante exacerbada.

Essa fase mais contemporanea do capitalismo — na 6tica de Wood (2014), de um novo
imperialismo — é marcada por um processo de oligopolizacdo® em que o Estado passa a dar
sustentacdo aos interesses capitalistas de reproducdo ampliada. Desse modo, ele passa a aplicar
recursos, destinados a garantia de direitos sociais, nos setores produtivos. Isso ocorre, por
exemplo, quando sdo criadas politicas publicas as quais demandam determinados tipos de
insumos produzidos por grandes corporacdes, de modo que o foco deixa de ser propriamente a
politica.

E fato que a produgéo capitalista ndo objetiva satisfazer as necessidades humanas, mas
produzir para o lucro, assim se reduz a formacdo humana a uma perspectiva a-historica, que se
volta apenas para atender as demandas do mercado, descolada de uma perspectiva que considera
o individuo em sua totalidade, cujas relacfes se constroem na e pela coletividade. Para Frigotto
(2010), nessa otica, “o ato educativo, definido como uma pratica eminentemente politica e
social, fica reduzido a uma tecnologia educacional” (p. 79). Todo esse entendimento sedesdobra
na ideia de que a educacao pode ser objeto de consumo, ou seja, uma mercadoria.

Frigotto (2010) defende a tese de que “a concepgao econdmica de educagdo veiculada
pela teoria do capital humano ndo é uma “invengdo da mente humana”, mas um produto

historico determinado, decorrente da evolugéo das relacdes sociais de producéo capitalistas” (p.

° Nao é nosso objetivo nos aprofundar acerca da questdo da oligopolizacdo, mas apenas situar esse processo como
um marco que “determina uma forma de mercado dominada por poucos e poderosos grupos econdmicos
transnacionais” que vai demandar a intervencao do Estado na economia (FRIGOTTO, 2010, p. 124).
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83, grifos do autor). Portanto, essa perspectiva é resultado de uma construgéo historica que vai
se formulando na medida em que o capital se desenvolve e exige transformagdes estruturais.
Essas convicgdes partem de uma formulagdo que se processa no imaginario coletivo e depois
Se espraia para a vida pratica.

Toda a construcdo no imaginério dos individuos, de que a desigualdade de classes é um
processo natural, funciona como substrato para a construcdo de um ethos da mobilidade social
contingente, isto €, uma predeterminacéo a-historica travestida de liberdade. No caso do Brasil,

a maneira como essa teoria foi introduzida e difundida

[...] vai reforcar toda a perspectiva da necessidade de redimir o sistema
educacional de sua “ineficiéncia” e, por sua vez, a perspectiva tecnicista
oferece a metodologia ou a tecnologia adequada para constituir 0 processo
educacional como um investimento — a educacdo geradora de um novo tipo
de capital — o “capital humano”. A educacdo para essa [sic] visao, se reduz a
um fator de producdo (FRIGOTTO, 2010, p. 139, grifos do autor).

A escolarizacdo como critério fundamental ao desenvolvimento econdmico, embora se
apresente com uma possibilidade de desenvolvimento técnico, nada mais é que um reforco de
cunho ideoldgico e politico do capitalismo para colocar a educacdo como um produto a ser
explorado. Nos estados nacionais considerados “subdesenvolvidos” ou de “terceiro mundo”*°
essas ideologias foram difundidas amplamente. No caso do Brasil, a Ditadura Militar
intensificou esse processo, dada a sua proximidade com os Estados Unidos da América, que ja
ocupavam a posicao de lider imperialista mundial e exerciam forte influéncia na politica
brasileira, em funcéo de acordos firmados sob a conducéo da Organizacéo das Nac¢bes Unidas
— ONU.

Tais acordos se pautavam no discurso do oferecimento de ajuda aos paises considerados
subdesenvolvidos. Na visao de Frigotto (2010), “o conceito de capital humano vai mascarar, do
ponto de vista das relagdes internacionais, a questdo do imperialismo, passando a ideia de que
0 subdesenvolvimento nada tem a ver com as relagdes de poder” (p. 144), mas sao decorrentes
de uma falta de modernizacdo que poderia ser superada mediante o investimento em capital
humano, isto é, em uma formacdo de cunho mais técnico e instrumental para atender as
demandas que a sociedade capitalista moderna atual exige.

Além disso, esses acordos serviram como mecanismo para envolver esses paises

periféricos na légica de consumo, de modo que o regime de acumulacédo do capital pudesse fluir

10 DenominagBes comumente utilizadas para referir os paises que, na concepgdo da ordem capitalista hegeménica,
apresentam uma economia ainda insuficiente, por isso, dependentes da ajuda de organismos supranacionais. O
Brasil, sob essa concepgdo, é classificado como um pais subdesenvolvido.
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de forma mais estavel. Para Arapiraca (1979, p. 91), “ajuda-se aos paises subdesenvolvidos para
que esses ajudem aos paises hegemonicos a continuarem sempre a acumular capital as expensas
da exploragdo dos recursos daqueles”. O referido autor ainda destaca que essa ajuda pode ser
proposta por governos nacionais e suas agéncias especificas, como é o caso da USAID

— a Alianca para o Progresso e o0 corpo da paz dos EUA — assim como por grupos privados.

A contrapartida da pseudoajuda aos paises periféricos é a definicdo dos programas e
projetos que serdo adotados com vistas a alcancar as metas ensejadas. Nesse sentido, os acordos
passam a estabelecer um controle social, pois com base em analises acerca dos problemas dessa
populacdo e da confeccdo de relatorios dos indices alcancados, define-se as politicas que serdo
implantadas e financiadas pelos paises dominantes.

Este topico representa uma tentativa concisa de demonstrar como o ethos da
produtividade cria a necessidade de se estabelecer um padrdo de formacao educacional voltado
para atender ao mercado de trabalho. Vimos também como a teoria do capital humano sustenta
uma légica que atende aos interesses do capital, a0 mesmo tempo que mantém a hegemonia de
alguns Estados-nacionais, condi¢do que estrutura um ciclo e alimenta as desigualdades mundo

a fora.

3.4 As metamorfoses no mundo do trabalho e suas ressonancias no servico publico

Discutimos no topico anterior como o processo de contrarreformal!, em razdo da
disseminacdo da teoria do capital humano que visa a atender aos interesses de expansao
capitalista, propagou-se de forma global. Destacamos, de forma suscinta, como tais
transformacgdes foram incorporadas no Brasil, bem como 0 seu contexto de disseminacao.
Diante disso, neste topico abordaremos como esse processo afetou 0 mundo do trabalho e como
ele vem determinando o estabelecimento de uma nova forma de gestdo, a qual tem afetado o
servico publico e estabelecido novos determinantes para formagdo e desenvolvimento
profissional.

A mudanga de um paradigma Taylorista/Fordista para o Tayotista reinaugurou um novo
patamar de reatualizacdo do capital, que passou a demarcar novos padrdes de intensificacdo do
trabalho, dadas as transformacdes nas relagdes de trabalho, na mesma medida em que também

vem aprofundando o enfraquecimento sindical e o trabalho estavel. Essa nova ordem reforca a

11 Refere o processo de resposta do capitalismo diante da necessidade de se reajustar para manter o seu padréo de
acumulag@o. Assim, embora fagamos também o uso do termo “reforma” entendemos que esses ajustes sdo em
sua esséncia contrarreformas.
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percepcdo da atuacdo do controle sociometabolico do capital que, contraditoriamente, ao
mesmo tempo que esté orientado para expansdo, produz a destruicdo em diferentes segmentos
da sociedade.

E necessario considerar que as transformagdes advindas das novas formas de producéo
da vida material, sobretudo apds as décadas de 1970 e 1980, proporcionaram mudancas
significativas no que se refere as relagdes de trabalho. A chamada “crise do socialismo”
(NETTO, 2007), tdo oportuna a burguesia, preparou o terreno para a ado¢édo de uma nova ordem
fundada na perspectiva da liberdade do mercado, falsamente entendida como Unica capaz de
recompor uma forma de sociabilidade humana que tenderia ao desenvolvimento.

A bipolaridade entre capitalismo e socialismo, intensificada no periodo da Guerra Fria
(1947-1991), teve como seu maior simbolo o Muro de Berlim, cuja queda, em 1989, simbolizou
o inicio do fim do bloco socialista (1991), na Unido Soviética — URSS, por consequéncia, do
socialismo como sistema econdmico-politico vidvel. Esse contexto despertou um processo de
avanco da globalizacdo em diversos niveis da vida, amparado na reafirmagao do capitalismo e
construcdo de um novo ethos, travestido de liberdade, como estratégia discursiva de persuasdo
que defendia a liberdade do mercado como saida para superacdo dos antagonismos sociais.

Essa pseudoliberdade neoliberal, fundamentada na ideologia do livre comércio e da
abertura dos mercados, fomentou a ideia da globalizagdo como uma possibilidade de
modernizacdo, cujo alicerce é a integracdo entre as nacles, em suas dimensdes politicas,
econbmicas, sociais e culturais. Tal transicdo demarcou um momento de propor alternativas
mais dindmicas no processo produtivo e sobreposicio do modelo Toyotista'?, em detrimento do
fordista/taylorista, dada a necessidade de reconfigurar a I6gica de producdo para manutencdoda
expansdo capitalista. Aqui estamos em concordancia com Wood (2014) quando afirma que

a globalizacdo realmente existente significa a abertura das economias
subordinadas e sua vulnerabilidade ao capital imperial, enquanto a economia
imperial continua protegida tanto quanto possivel dos efeitos esperados.
Globalizagdo ndo tem nada a ver com liberdade de comércio. Pelo contrério,
ela esti associada ao controle cuidadoso das condi¢fes de comércio, no
interesse do capital imperial (p. 103).

O poder hegemdnico, cujo representante maior na atualidade é os Estados Unidos, como
ja vimos anteriormente, impde imperativos econdmicos a paises independentes, mas que

estando inseridos no processo de globalizagdo e mundializacdo do capital, submetem-se a

12 Forma de organizacdo do trabalho originada na fabrica Toyota em que o trabalho operéario em equipe era baseado
na flexibilidade de funcdes e reducdo das atividades improdutivas mediante a intensificacdo do trabalho e
aumento da produtividade (ANTUNES, 2009).
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acordos 0s quais objetivaram, e ainda objetivam, “estabilizar a economia mundial, racionalizar
suas moedas tornando-as livremente conversiveis para o délar norte-americano e estabelecer
uma estrutura de reconstrucdo e desenvolvimento econémicos” (WOOD, 2014, p. 102).
Efetivamente, o que parece ser uma ajuda nada mais é sendo uma forma de subjugar os paises
dependentes ao seu poder imperial para ampliacdo dos seus lucros.

As transformacg@es ndo ficaram restritas ao ambito das relagdes geopoliticas dos Estados
nacionais, mas elas paralelemente se dissiparam para a dimenséo das fabricas e da producéo de
bens de consumo. Assim, o sistema fordista/taylorista — baseado na diminuicdo do tempo de
producdo com um tipo de organizagdo em que o trabalhador, visto como uma extenséo das
maquinas, era encarregado de executar uma unica tarefa, que visava a intensificar o poder de
extracdo dos excedentes do trabalho em linhas de montagem, organizadas de forma
verticalizada — foi sendo substituido por um sistema mais flexivel. Com isso, seu modelo
sustentado em producdo em massa, em que cerca de 70% dos insumos necessarios a producéo
de bens eram fabricados no interior das préprias fabricas, foi passando por transformacoes.

De acordo com Antunes (2009), “apd6s um longo periodo de acumulagéo de capitais, que
ocorreu durante o apogeu do fordismo e da fase keynesiana®3, o capitalismo, a partir do inicio
dos anos 70, comegou a dar sinais de um quadro critico” (p. 31). O Welfare State!4, fundado no
modelo Social-democrata, de maior participacdo do Estado nas politicas sociais, comegava a
prenunciar esgotamento, o qual fomentou um processo de reestruturacdo do capitalismo
assentado na desregulamentacdo, na desestatizacdo e na insercdo de novas formas de gestéo,
tanto pelo Estado como por empresas, com o objetivo de modificar os padrdes de producéo.

Como resposta a referida crise, teve inicio um movimento de reelaboracéo das formas
de extracdo do trabalho, inaugurado pelo novo padrédo de acumulagdo, que passou a mesclar
tracos do fordismo e adocdo de praticas baseadas no abandono da rigidez, proprias das linhas
de montagem fordistas/tayloristas. Em razéo disso, assumiu-se um sistema de acumulacdo mais
flexivel manifesto “no plano ideoldgico, por meio do culto de um subjetivismo e de um ideéario
fragmentador que faz apologia ao individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade
e de atuacéo coletiva e social” (ANTUNES, 2009, p. 50).

13 Refere a teoria econdmica proposta por Keynes, o qual defendia a forte intervencdo do Estado na economia,
mesmo dentro dos pardmetros de livre mercado.

14 Traduzido para o portugués como Estado de bem-estar social, pressupde um modelo de gestdo em que o Estado
€ responsavel por garantir direitos sociais aos cidaddos. De acordo Nogueira (2001, p. 89), dada as “diferengas
culturais, historicas, politicas e economicas” de cada pais, o Estado de Bem-Estar Social imprime “distintos
padrdes aos mecanismos de atengdo social”, isto €, “uma funcgéo interventiva e regulatéria na area do Bem-estar
Social”.
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O modelo de trabalho toyotista preza pela producdo mais flexivel, configurada em
pequenos lotes de uma variedade de tipos de produto, em que cerca de 75% dos materiais
necessarios para confeccdo dos produtos sdo produzidos fora da fabrica, de modo que recorre
frequentemente a terceirizacdo. Nesse sistema, a gestdo da forca de trabalho se da de forma
mais informatizada e utiliza como técnica a retdrica do trabalho em equipe para promover o
envolvimento do trabalhador na producdo, o que funciona também como uma forma de
responsabilizar o trabalhador pelo sucesso da empresa.

E preciso considerar que a tbnica do trabalho em equipe, com grupos formados por
trabalhadores polivalentes e bem qualificados, nada mais faz que perpetuar uma l6gica em que
se promove 0 enxugamento do quadro de funcionarios e, a0 mesmo tempo, ampliam-se 0s
indices de produtividade, j& que um Unico trabalhador é capaz de dar conta de diferentes
atividades e frentes de trabalho. Esse novo padrao de acumulacdo flexivel, dado o enxugamento
de quadros e a ampliacdo da terceirizacdo, promove a desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas, estimula a precarizacdo do trabalho, amplifica a competitividade, fatores que juntos
tém como reflexo a fragmentagdo da classe trabalhadora, bem como a conversdo em um
sindicalismo mais ameno.

Outra proposta do modelo de gestdo toyotista foi a adocdo dos Circulos de Controle de
Qualidade (CCQs), em que grupos de trabalhadores se organizam para discutir o préprio
desempenho e formas de promover uma melhor execugdo dos procedimentos com o objetivo
de alcancar maior produtividade e qualidade, conforme pontua Antunes (2009, p. 57),
“importante instrumento para 0 capital apropriar-se do savoir-faire intelectual e cognitivo dos
trabalhadores que o fordismo desprezava”, de modo que tal estratégia representa uma maneira
de ampliar a producdo e a qualidade, sem aumentar o quadro de trabalhadores. Os CCQs
constituem uma forma de intensificar o trabalho, posto que, além da execucdo de suas atividades
produtivas, esses trabalhadores precisam também de uma qualificacdo que os habilite a pensar
essa forma de execucdo para que a empresa se torne mais produtiva. Nesse sentido, do ponto
de vista organizacional, as instituicdes se tornam mais horizontalizadas.

A esséncia do toyotismo ¢ “o just in time, o melhor aproveitamento possivel do tempo
de producdo” (ANTUNES, 2009, p. 56). Nesse sistema, a intensificagdo em 33% das atividades
de trés trabalhadores possibilita a eliminagdo de um, circunstancia que proporciona o
enxugamento dos quadros das empresas, ao mesmo tempo que estimula uma escalada da
competitividade no interior das organizagdes, dado que a melhores colocagOes ficardo para
agueles que meritocraticamente se mostrarem mais qualificados, preparados e produtivos. Essa

pratica transfere para o proprio trabalhador a responsabilidade de preparacéo para atender as
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demandas do mercado e se manter apto a integra-las. Isso também produz um efeito que
Antunes (2009) chama de uma invasao da vida fora do trabalho.

Essas novas praticas referem-se ao que Chaui (2020) considera como nova forma de
totalitarismo em que a sociedade “absorve 0 Estado”, ja que as atividades obrigatérias do Estado
para assegurar direitos constitucionalmente garantidos, sdo transferidas para a sociedade. E
totalitdrio na medida em que define todas as “esferas sociais e politicas ndo apenas como
organizacgdes, mas como um tipo determinado de organizacao que percorre a sociedade de ponta
a ponta e de cima embaixo” (p. 307) em que o trabalhador se torna empresario de si mesmo.

Ainda segundo a estudiosa, esse modelo

define o individuo ndo como membro de uma classe social, mas como um
empreendimento, uma empresa individual ou “capital humano”, ou como
empresario de si mesmo, destinado a competicdo mortal em todas as
organizagdes, dominado pelo principio universal da concorréncia disfarcada
sob o nome de meritocracia (CHAUI, 2020, p. 321, grifos da autora).

A juncgdo de uma proposta de maior intensificacdo do trabalho, aliada & desestatizacéo
dos servicos ofertados pelo Estado implicou ressonancias na administracdo publica, que passou
a adotar reformas as quais pautavam menor participacdo do Estado, assim como transferiam o
mesmo padrdo organizacional toyotista para o servico publico. Portanto, na esfera dos servicos
publicos, 0 que se tem sdo dois movimentos: o primeiro visa a retirar direitos dos seus
servidores, na busca da minimizacdo dos gastos publicos; e o segundo tenciona transplantar o
padrdo de intensificacdo do trabalho e dos CCQs a essas reparticbes, via New Public
Management, ou seja, Nova Gestdo Publica — NGP.

Essa nova forma de gerir o Estado propGe uma critica ao modelo burocréatico de gestdo
e seu referencial tedrico concorre diretamente para principios que mesclam aspectos do
fordismo e toyotismo, além de incorporar maior controle e eficiéncia nas organizac@es. E
necessario refletir também que essa proposta de reformulacdo da gestdo desconsidera as
especificidades dos servicos prestados na esfera publica dos que séo ofertados pela iniciativa
privada. Neto (2009) esclarece que “o modelo gerencial estd em consonancia com 0s principios
da nova gestéo publica cujo foco é a melhoria do desempenho governamental” (p. 173). Tal
modelo de gestdo floresceu nos governos de Margareth Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald
Reagan, nos EUA, cujo fundamento propunha servigos mais qualificados e eficientes.

A NGP, no servigo publico, passou a operacionalizar uma perspectiva de controle de
resultados a posteriori, uma vez que o Estado passa a ser apenas regulador das acdes. Quiros

(2006) apud Neto (2009, p. 173) ressalta que ““a responsabilizac¢éo pelos resultados na
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administracdo publica sustenta-se na avaliacao ex post das politicas e dos programas como meio
para medir o seu desempenho e exigir a prestacdo de contas dos diretores e funcionarios
publicos”. Portanto, esse modelo pressupde estabelecer metas que posteriormente servirao de
parametro para avaliacdo do desempenho das instituicdes e seus respectivos servidores.

Essas caracteristicas serdo desdobradas posteriormente quando analisarmos, nos itens
4.3 e 5.4, que tratam do Plano de Carreira, a perspectiva de formagéo pretendida por esse plano,
além do método de avaliacéo dos servidores do estado da Bahia, via Avaliacdo de Desempenho
Funcional — ADF como um dos critérios adotados para promocao na carreira desse segmento
de servidores.

E importante destacar que, no Brasil, a aplicacdo desse modelo gerencial, em ambito
federal, como mencionado em momentos anteriores deste estudo, teve inicio com a
incorporacdo das diretrizes dos organismos multilaterais como BM e OCDE, a partir da década
de 1990, e intensificada com a Reforma do Aparelho de Estado (1995), no governo FHC. Entre
as varias solucdes para superacdo da crise fiscal vivenciada pelo Brasil, Bresser-Pereira (1998),
ministro responsavel pela reforma, julgava “necessario flexibilizar o estatuto da estabilidade
dos servidores publicos de forma a aproximar os mercados de trabalho publico e privado” (p.
21), essa acdo seria essencial para atender as exigéncias dos organismos multilaterais como o
Banco Mundial.

Além de empregar os principios do gerencialismo, a NGP visava a impulsionar o repasse
da gestdo, que € de responsabilidade do Estado, a outros entes, como organizacgdes politicas nao
estatais, isto €, as Organizacgdes Sociais (OSs). De acordo com essa proposta, existiriam servicos
ndo exclusivos do Estado, como educacéo, salde, cultura e pesquisa cientifica, por isso, eles
poderiam ter, na perspectiva desses reformadores, o Estado apenas “como “financiador” (ou
“subsidiador”) dos servicos nao-exclusivos. O subsidio pode ser dado diretamente a
organizacéo publica ndo-estatal, mediante dota¢do or¢amentaria” (BRESSER-PEREIRA, 1998,
p. 35, grifos do autor). Na préatica o que pode ser observado é uma tentativa de transferéncia de
recursos do Estado para subsidiar agdes que sdo da iniciativa privada. Chaui (2020) argumenta
que é uma falacia a ideia de diminuicdo do Estado, e, segundo ela, o que ocorre de fato € um

repasse de recursos do Estado para exploragdo do capital, ou seja,

os idedlogos neoliberais falam em “enxugamento” do Estado ou na
diminuicdo de sua presenca. O que é falso. O Estado ndo diminuiu, apenas
deslocou sua agdo, ndo apenas dirigindo o fundo publico exclusivamente para
0 capital, mas também, como dissemos acima, ampliando de maneira
imensuravel o controle e a vigilancia sobre a sociedade (p. 315).



81

Essa logica proposta pela Nova Gestdo Publica de redimensionamento do Estado e de
pardmetros gerenciais aplicados ao servico publico, desde entdo, tem afetado sobremaneira as
politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para a educagdo. Esta tem sido impactada
pelas orientacdes de organismos multilaterais e compreendida, pelo mercado financeiro, como
um produto a ser especulado que, por ser ainda pouco acessivel em paises ditos

“subdesenvolvidos”, pode ser uma mercadoria capaz de proporcionar grandes lucros ao capital.

3.5 A Nova Gestdo Publica e a redefinicdo do papel do Estado

Nas secdes anteriores discutimos sobre a difusdo do pensamento da teoria da capital
humano e seus influxos para as transformacgdes no mundo do trabalho que motivou o surgimento
de uma Nova Gestdo Publica e como ela passou a influenciar na definigdo de uma perspectiva
de gestdo gerencial que reverberou também na administracdo publica. Passamos a discutir mais
profundamente sobre o desdobramento desse processo no contexto brasileiro e seus impactos
no dmbito educacional.

Conforme sinalizado anteriormente, entre as décadas de 1970 e 1980 o mundo ocidental
vivenciou uma crise que, na perspectiva neoliberalista, advinha do controle excessivo do Estado
na economia, assim como pela ampliada oferta de direitos sociais e trabalhistas, alcangados por
meio da luta dos diferentes movimentos sociais organizados. Tal realidade representou para o
mercado um desgaste das bases de acumulacdo capitalista, dado que havia muitos gastos com
direitos sociais, contexto que justificou a necessidade de uma reestruturacdo dos meios de
producdo e um processo de contrarreforma que se materializou em diferentes paises, inclusive
no Brasil.

Muito embora o Brasil ndo tenha vivenciado, de fato, um Estado de Bem-Estar Social,
0 processo de ajustes do capital em decorréncia de uma estabilizagdo do lucro, por razdes ja
explicitadas nas discussdes anteriores, coexistiu com o periodo da Ditadura Militar, a qual
edificou um terreno propenso a promocgao de intensas transformacdes, sobretudo no que diz
respeito a reafirmacdo de um modelo econdmico neoliberal. A manifestacdo mais evidente
desse processo é a subsuncgédo da gestdo administrativa do Estado aos interesses mecadoldgicos,
em nome do bom desempenho empresarial que supervaloriza o desenvolvimento tecnolégico,
cujas decisdes se alinham ao mercado e desconsideram o direito a cidadania enquanto um bem
coletivo.

Cabe destacar, de inicio, que partimos da compreensdo de que a reestruturacéo produtiva

em questdo, orientada por interesses do capital privado, assim como as reformas promovidas
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por governos conservadores, fazem parte de um mesmo movimento que tem como objetivo
primordial reduzir as fun¢des do Estado, tanto quanto a oferta de servigos aos cidad&os e a
garantia de bem-estar social. Portanto, o resultado desse processo é a redefinicdo do papel do
Estado, que se torna maximo para o capital e minimo para o social.

Além dessas transformacdes relacionadas a reestruturacdo produtiva do capital, deve-se
considerar, em um contexto global, como se tornou possivel a adocdo dessas medidas. O
periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, pos 1945, é importante para compreendermos
como foram constituidas as bases que sustentaram, nas décadas subsequentes, essas
transformagoes.

O acordo de Bretton Woods (1944) deu inicio as tentativas de reconstrucdo do paises
que foram devastados pela guerra com a cria¢do do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD, o qual mais tarde se transformou no Banco Mundial (BM) e no
Fundo Monetério Internacional (FMI). Essas instituicdes, além de atuarem na reconstrucao da
Europa, no periodo pds-guerra, passaram a conceder, mais tarde, empréstimos a paises tidos
como subdesenvolvidos em troca do direito de definir as suas politicas internas e, assim,
poderem estabelecer os padrdes necessarios a construcdo de uma nova ordem mundial, baseada
no liberalismo econdémico.

A atuacdo do BM, apds as décadas de 1960 e 1970, demarcaram um processo de
transnacionalizacao do capital financeiro que estimulou o processo de restruturacdo do capital
em nivel mundial. Na América Latina, a partir da década de 70, sua atuacdo foi mais intensa e
se baseou na tentativa de estabelecer o controle do déficit pablico nos paises, ao mesmo tempo
em que intervinha na definicdo das politicas, por conseguinte, nas legislacdes desses paises.

No Brasil, a agenda de ajustes promovidos por esses organismos, em ambito federal,
tiveram como marco 0s acordos estabelecidos no périodo da Ditadura Militar, os quais foram
reforcados com a eleicdo de Fernando Collor de Mello, no comeco da década de 1990, cuja
promessa era transformar o Brasil em um pais de primeiro mundo, industrializado e com uma
economia competitiva. Assim, para que esse projeto se efetivasse, era necessaria uma formacéo
humana que permitisse a reproducdo do capital de forma ampliada.

Muito embora a gestdo de Collor de Mello tenha sido interrompida em 1992 por um
impeachment, o projeto de transformacédo do Estado, sobretudo nas areas econdémico-sociais,
seguiu com o seu sucessor Itamar Franco, cujo mandato foi marcado pela elevacao dos indices
de inflacdo, aspecto decisivo para que se tornasse legitimo o discurso da necessidade de

mudancas estruturais na organizacgao do Estado.
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Tais mudancas, a partir da eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1994,
passaram a ser concentradas no &mbito administrativo com o objetivo de estabelecer um ajuste
fiscal capaz de equilibrar a economia, mediante a reducdo de gastos do Estado, bem como com
a modernizacao do servico publico, de modo que esses fossem de melhor qualidade e mais
eficientes. Para isso, foram incorporados ao ambito publico principios da administracdo
aplicados a empresas privadas que pautavam a competitividade e a produtividade para o alcance
de resultados. Além disso, como saida para melhoria da educacdo nos niveis primario e
fundamental, a indicacdo do BM foi a reducédo de investimentos na educacéo superior, conforme
expresso no documento La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia,
publicado em 1994 pelo Banco Mundial para orientar as medidas necessarias nesse nivel de

ensino a serem adotadas para a promocao do desenvolvimento econdmico. Fica claro que

la reforma de la ensefianza superior, y en especial las estrategias para
movilizar un mayor financiamiento privado a nivel postsecundario mediante
la participacion en los gastos y el fomento de las instituciones privadas, puede
ayudar a los paises a liberar algunos de los recursos publicos que se requieren
para mejorar la calidad y el acceso a los niveles primario y secundario
(BANCO MUNDIAL, 1994, p. 14).

Essa mudanca no paradigma de gestdo exigia uma reformulacdo nos processos e revisao
dos fundamentos que norteavam o cotidiano das reparticdes publicas, sobretudo, no que se
refere aos procedimentos que deveriam absorver um perfil mais gerencial e abandonar praticas
burocraticas, classificadas como lentas e ineficientes. O marco de transicdo de um modelo
burocréatico para o gerencial se deu, na esfera federal, com a reforma promovida pelo Plano
Diretor da Reforma do Estado, elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado — MARE, comandado pelo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, que
compunha o staff do governo FHC. Ja4 em alguns estados esse processo aconteceu antes da
criagdo do MARE.

O objetivo exposto nesse plano era o de instrumentalizar e de reestabelecer o equilibrio
econdmico do pais, por meio de diretrizes pautadas em “dar um salto adiante, no sentido de
uma administracdo publica que chamaria de ‘gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada” (BRASIL,
1995, p. 6, grifos do autor). A implantagdo de tal modelo, portanto, tem como referéncia
pressupostos tipicos de uma administracdo empresarial, cujo designio é o alcance de metas com
foco em resultados que possam ser quantificados, ou seja, a rentincia de um Estado de Bem-

Estar Social e assungéo do Estado Gestor.
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Além de uma mudanca do paradigma burocratico para um modelo mais flexivel e
gerencialista, a reforma do Estado estava completamente orientada em atender aos anseios do
desenvolvimento econdmico sob a égide das orientacdes de organismos multilaterais. Como ja
observado, essas entidades atuam, em esfera global, no sentido de difundir um projeto de poder,
extensivel a politica educacional e pouco comprometido com uma formagdo humana, mas
prioritariamente com a instrumentalizacdo de méo de obra que possa atender as exigéncias de
qualificacdo para o mercado de trabalho.

Assim, entender a correlacdo de forcas que tensiona a elaboracao de politicas e o papel
do Estado, enquanto ator/promotor delas, coloca-se como reflexdo indispensavel para se
compreender qual modelo de educacédo estd subjacente ao que se pauta nas leis e programas
voltados para a educacdo, desde que essas instituicdes transnacionais passaram a dar a tonica

das politicas educacionais no Brasil.

3.5.1 As reformas e seus impactos no campo educacional brasileiro

A perspectiva de mercado capitalista atua no sentido de se apropriar dos excedentes da
forca de trabalho para manter seu regime de acumulacdo em pleno desenvolvimento. Para tornar
isso realidade é necessaria grande oferta de trabalhadores aptos a ocuparem determinadas
funcgdes, os chamados exércitos de reserva — individuos avidos para venderem sua forca de
trabalho, ainda que de forma precaria — 0s quais passam a competir entre si, 0 que acaba por
estimular permanentemente a qualificacdo e a atualizacdo para o mercado.

Conforme exposto anteriormente, com maior intensidade na década de 1990, o
capitalismo ingressou em uma fase de superacdo do modelo rigido fordista, baseado na alta
produtividade e consumo, para o regime de acumulacdo flexivel, mais preocupado com 0s
impactos do capital financeiro global na producéo de lucros do que propriamente com o produto
em si, assim como com a desregulamentagdo, em que o Estado passa a interferir menos no
mercado com a supressdo de barreiras geograficas e comerciais.

No Brasil, essa transicdo se materializou a partir da referida década de 1990, com a
adogdo mais veemente do ideario neoliberal, consubstanciado no modelo de gestdo gerencialista
em detrimento do burocrético, o qual, no pais, assumiu uma morfologia um tanto quanto
diferente, conforme ja abordado nas discussdes sobre a formacdo da burocracia brasileira.
Especialmente no inicio dessa década, mudancgas profundas foram promovidas em relacéo as
politicas voltadas para o campo educacional. Estas tém sido acompanhadas pela interferéncia

também de grandes empresarios que objetivam incorporar na educacéo preceitos
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voltados para 0 mercado. Um exemplo desse movimento na educacéo basica, apesar de o objeto
de discussdo em questdo ser o Ensino superior, é o Plano Decenal Todos Pela Educagdo®®, que
apresentava um conjunto de diretrizes politicas e indicava 0 compromisso assumido com a
comunidade internacional.

Em vista disso, faz-se de extrema necessidade discutir acerca do papel do Estado em
sociedades ditas democraticas, uma vez que, contraditoriamente, ele enquanto ente necessario
e eleito para oferta de politicas que atendam aos interesses dos cidad&os, age em beneficio do
capital. 1sso porque os modelos de gestdo que estdo subjacentes as politicas educacionais da
atualidade privilegiam os interesses capitalistas, que em outras palavras significa atender aos
anseios do desenvolvimento econémico, logo, de grandes conglomerados empresariais.

Tal politica econdmica, que tem o mercado como regulador das acles, aciona
pressupostos da Escola de Chicago®®, os quais foram propalados por entidades como Banco
Mundial e 0 Fundo Monetéario Internacional, cujos resultados tém propiciado imensos prejuizos
para a area social. Por isso, cada medida adotada pelo Estado, com o auxilio de reformas, acaba
por se tornar mais uma maneira de expropriagdo do trabalho excedente, ou seja, representa
mecanismos de obtencdo de lucro, com a alegacdo de que elas poderiam amainar a ciclicas
crises pelas quais vinha passando o capitalismo nas Ultimas décadas.

Conforme mencionado anteriormente, os paises de terceiro mundo, a partir do final dos
anos 1980, passaram a ser alvo dos organismos supranacionais para que fossem adotados
determinados ajustes fiscais e estruturais capazes de reverter esse quadro de crise. Tomando
como base as indicacdes do Consenso de Washington, passaram a ser perseguidos: o equilibrio
orcamentario, mediante a reducdo de gastos publicos; a abertura comercial, com a reducao de
tarifas de importacéo; a liberalizacdo financeira, com o ingresso de capital estrangeiro; a ndo
intervencdo do Estado no controle de precos e a privatizacdo de empresas e servi¢os publicos.
Em sintese, um Estado regulador, com pouca interferéncia no mercado, flexivel e

descentralizado. Conforme aponta documento do Banco Mundial (1994),

no obstante la importancia evidente de la ensefianza superior en el crecimiento
econdémicoy el desarrollo social, las inversiones del sector experimentan crisis

150 Plano Decenal Todos Pela Educagéo foi elaborado em 1993 pelo MEC e tinha como objetivo cumprir, até
2003, as resolucbes da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada na Tailandia em 1990 pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco, Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia — Unicef, Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e Banco Mundial.

16 <A Universidade de Chicago foi fundada em 1895 a partir de uma grande doacéo feita por John D. Rockefeller,
o milionario americano que fez fortuna na industria do petrdleo ao fundar a Standard Oil” (BECKER, 1996, p.
177-179). Os estudos desenvolvidos compreendiam pesquisas sociais, cujo direcionamento era a compreender
os fenbmenos sociais no meio urbano de Chicago.
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a nivel mundial en los paises industriales y en desarrollo. La educacion
terciaria depende considerablemente del financiamiento fiscal en todos los
paises, y los costos unitarios son elevados en relacion con otros subsectores
del sistema educacional (p. 18).

Todos esses objetivos permearam a composi¢do das reformas, inclusive a do Aparelho
do Estado, do governo Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2003) e seu ministro Bresser
Pereira, com o pretexto de superacdo da crise fiscal pela qual vinha passando o Brasil, assim
como para que os servicos prestados pelo Estado se tornassem mais modernos. Sguissardi e
Silva Jr. (2001) reforcam que

a chamada modernizagdo ou 0 aumento de eficiéncia da administracdo publica
sera, para 0 ministro, resultado de um complexo projeto de reforma, que vise
a um soO tempo ao fortalecimento da administragdo publica direta — nlcleo
estratégico do Estado — e a descentralizagdo da administragdo publica com a
‘implantacdo de agéncias executivas’ e de ‘organizacdes sociais’ controladas
por contratos de gestdo (p. 28, grifos dos autores).

A ideia de desregulamentagdo do Estado parte do pressuposto de que ha atividades ndo
exclusivas do Estado que podem ser assumidas por Organizagdes Sociais (OSs) capazes de
prestarem servicos aos cidaddos por meio de parcerias publico-privadas. Essa retdrica,
amparada na ideia da promocdo da eficacia e da eficiéncia, seria uma das formas de promover
economia de gastos, bem como de estabelecer a aproximagdo com a sociedade. Contudo, na
pratica, 0 que ocorre € a transposicao de responsabilidades, até entdo inerentes ao Estado, para
a sociedade civil.

Sguissardi e Silva Jr. (2001) ainda enfatizam que para Bresser-Pereira o Estado
moderno, Social-democrata ou Social-Liberal, era composto por um nucleo burocréatico, que
compreendia fungdes exclusivas do Estado, e outro responsavel por servigos sociais nao-
exclusivos do Estado, composto pelas universidades, escolas técnicas, centros de pesquisa,
hospitais e museus. Esses servicos, portanto, poderiam ser conduzidos por OSs, mediante a
celebracéo de contratos de gestdo junto ao Poder Executivo com a prerrogativa de participacao
em orgamento publico.

Bresser-Pereira denominou de Programa de Publicizagdo a criacdo dessas novas
entidades prestadoras de servico publico, também chamadas de “entidades publicas ndo-estatais
ou fundagdes publicas de direito privado” (SGUISSARDI; SILVA JR., 2001, p. 33). A propria
terminologia adotada para designar a nova configuracdo desses servigos evidencia grande
contradicdo, pois como pode ao mesmo tempo uma entidade ser publica e ndo-estatal, ou
publica de direito privado? Resta, portanto, inferir que as nomenclaturas nada mais sdo que

formas eufemisticas de minimizar a consecucao de um projeto de privatizacdo, ou melhor, de
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investimento e transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada via OSs.

De acordo com a visao do entdo ministro do MARE, a possibilidade de firmar parcerias
dessa natureza outorgaria as Instituicdes de Ensino Superior (IES) autonomia administrativa e
financeira. Dessa maneira, ficaria a cargo do Estado apenas regular os termos de contratacao e
fiscalizar a efetiva prestacdo desses servicos. Na pratica, entdo, o Estado passa a ser mero
regulador. Constrdi-se, assim, o discurso de Responsabilidade Social, cuja ideia é naturalizar a
concepcdo de que a desigualdade social poderia ser superada mediante o consenso entre a
atuacdo de empresas e da sociedade civil, constituindo assim uma politica de Terceira Via.

Essa concepcdo da o contorno no qual emergem discussdes que vdo contestar a
autonomia das universidades, sob a retérica de aprimorar a gestdo administrativa e financeira.
Portanto, diferentes medidas de ordem legal passaram a ser propostas para que se alterasse a
Constituicao Federal (CF/88), a exemplo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 370/96
— a qual visava a modificar o artigo 207 da CF/88, que trata da autonomia didatico-cientifica,
administrativa e financeira das universidades — em uma das a¢des do MEC (Ministério da
Educacdo) na tentativa de defender as proposi¢des do Banco Mundial.

As orientacdes dos organismos supranacionais, como FMI e BM, aliadas as reformas
gue se iniciaram no ambito dos estados da federacao, prepararam o terreno, ou mesmo exigiu,
que outras reformas fossem implementadas, a exemplo da Reforma do Ensino Superior que
visava a alteracdo de um modelo de universidade napolebnico para uma configuracdo que

assumisse certa diversidade. De acordo com Saviani (2010),

a partir da década de 1980 comecou a se manifestar uma tendéncia a alterar
esse modelo, operando-se um deslocamento no padrdo de ensino superior no
Brasil. Esse deslocamento tem origem na distingdo entre universidades de
pesquisa e universidades de ensino introduzida em 1986 pelo GERES (Grupo
Executivo para a Reformulagdo do Ensino Superior) criado pelo entdo
Ministro da Educacdo, Marco Maciel. Essa distin¢cdo veio, desde ai,
frequentando documentos sobre o ensino superior mas, na gestdo de Paulo
Renato Souza a frente do MEC, foi assumida como idéia-forca da politica a
ser implementada relativamente ao ensino superior. Tal orientacdo acabou
sendo consagrada no Decreto 2.306, de 19 de agosto de 1997 que
regulamentou o sistema federal de ensino em consonancia com a nova LDB.
Esse decreto introduz, na classificagdo académica das instituicGes de ensino
superior, a distingdo entre universidades e centros universitarios (p. 11, grifos
do autor).

O ponto de partida para que a adocdo de reformas seja tida como saida legitima é o
discurso de que o Estado sozinho nédo € capaz de ofertar uma educacao de qualidade. No caso
brasileiro, especificamente no que tange ao campo educacional, 0s organismos internacionais,

como a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), mediante
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instrumentos de avaliacdo a exemplo do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), atuam como responsaveis por mensurar os indices de desempenho dos estudantes.
Apoiando-se nesses resultados, busca-se propor saidas para superacao do que eles consideram
baixo desempenho, com a formulacdo de programas e de politicas educacionais que, segundo
essas instituicdes, poderiam proporcionar melhorias na qualidade e equidade nos niveis de
aprendizagem dos estudantes.

Diferentemente do que propunha a versao da LDBEN aprovada pelo senado, a que foi
sancionada pelo presidente FHC, no capitulo que trata da educacdo superior, parte da concepcéao
de que a educacdo superior poderia ser ofertada ndo somente pelo Estado, mas também por
instituicOes privadas. Além disso, esta lei, ao estabelecer, no artigo 54, que cada universidade
poderia gozar de “estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura”,
promove, segundo Sguissardi e Silva Jr. (2001), “o fim da unicidade de carreira de pessoal” (p.
54), assim como a possibilidade de “obten¢@o de recursos junto a fontes ptblicas ou privadas”
(p. 54). Essa flexibilidade, facultada pela LDBEN, tornou possivel a edigdo de diferentes
decretos e portarias alinhadas aos anseios das orientacdes dos entes supranacionais.

O capitalismo, enquanto modo de producdo hegeménico na contemporaneidade,
apropria-se da educacdo para reproduzir sua légica de controle dos meios de producéo e isso
tem impactado de forma sistematica na educacdo, assim como promovido grandes prejuizos
que ndo tém abrangéncia apenas na educacdo formal, mas perpassa a propria formacao humana.
Assim, a educacdo assume o papel de apenas formar para o trabalho, em detrimento de um
ensino que contesta a exploracdo da classe trabalhadora e, por sua vez, promova a emancipacao
dos individuos que comp&em esse grupo.

Em dltima instancia, vé-se que reformas como as realizadas pelo MARE nada mais séo
gue ajustes 0s quais buscam legitimar a conciliacdo entre capital e Estado de modo a reproduzir
uma logica capitalista que, equivocadamente, coloca a educacédo como Unica saida viavel para
0 desenvolvimento, quando efetivamente provoca a expropriacdo do trabalhador e das suas

capacidades humanas, alem de colocar em risco a propria continuidade da vida na Terra.

3.5.2 Expansao do capital e a agenda da mercantilizacéo

O movimento de expansao do capital promove a mercantilizacdo do saber, da ciéncia e
do campo educacional mediante suas estratégias de minimizagdo do Estado. Assim, a
desqualificacdo do servico publico e a alta valorizagdo dos servigos privados passam a ser

perseguidos com a justificativa, ou mesmo Unica saida, para que se alcance o equilibrio
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orcamentario mediante a reducdo de gastos publicos com a oferta de servicos a sociedade. Esse
quadro tem motivado a desestatizacao/privatizacdo dos servigcos também da area educacional.
Com isso, a agenda de universalizacdo do ensino superior que visa a consolidar politicas
educacionais de interesse do capital molda a educacdo para que ela seja instrumento de geracéo
de lucro, ou seja, de mais-valor. Essa agenda, difundida por organismos supranacionais, ao
mesmo tempo em que objetiva ampliar o acesso, refor¢a principios em que a educacao deixa de
ser um direito social a passa a ser meio de obtencdo de lucro no mercado financeiro. Mancebo

et al (2020) ressaltam que

a “formula” do neoliberalismo em sua etapa atual pode ser assim resumida:
espoliacéo direta do valor que o trabalho social produz, com a apropriacéo e a
acumulacdo de grande parcela da riqueza comum por alguns poucos, ambos
0s mecanismos ancorados numa certa forma politica (neoliberal) do Estado
nacional (p.16, grifos da autora).

A critica da educacdo enquanto mercadoria tem permeado diferentes estudos, nédo
somente de teoricos da educacdo, como também de outras areas, 0s quais reafirmam a ideia de
que o capital, enquanto modelo hegemdnico de economia, tem influenciado sobremaneira na
organizacao da sociedade, bem como na implantacdo de politicas educacionais, ja que mediante
elas é que se forma a classe de futuros trabalhadores. Conforme postula Peroni (2019),

observamos em parte o poder publico assumindo a logica do privado na
administracdo publica, através da gestdo gerencial e, também, quando abre
mao de decidir o contetdo da educagdo, repassando a dire¢éo para instituicoes
privadas. Nesse caso, a propriedade permanece publica, mas a dire¢do do
conteudo das politicas educativas é repassada para o setor privado (p. 40).

A oferta de educacéo aos trabalhadores, com a justificativa de ser caminho para aumento
da produtividade, assim como representar a condicao indispensavel para o desenvolvimento do
pais, nada mais faz que materializar uma estratégia de capacitar para o mercado, e em ultima
instancia, atender aos objetivos das agéncias financeiras internacionais, em especial, 0 Banco
Mundial.

A reestruturacdo econémica e social pela qual vem passando o Brasil desde a elei¢éo de
Collor de Mello marca a consolidagéo de uma nova ordem visivelmente alinhada ao mercado e
a financeirizagdo de diferentes servigos. Como foi abordado na se¢do anterior, a incorporagdo
das orientacdes do BM, OCDE e UNESCO demarcou a insercdo da perspectiva gerencialista
privada no servico publico, assim como provocou rearranjos das politicas publicas. Tal
compreensdo concorre diretamente para o que Filgueiras (2019) chama de capitalismo
dependente brasileiro, de modo que
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[...] o atual padréo de desenvolvimento capitalista no Brasil (1990-2019) - aqui
denominado de Liberal-Periférico (PLP) - constituido a partir dos anos 1990,
com o Governo Collor de Mello, configurou o que ja era uma realidade no
plano mundial, qual seja: uma nova hegemonia, desta feita comandada pelo
capital financeiro, que subordinou a ldgica produtiva a sua prépria ldgica
volatil e de curto prazo (p. 236).

A crise pela qual passou o capitalismo mundial nos anos de 2007 e 2008, motivada pela
instabilidade do mercado imobiliario nos Estados Unidos da América — EUA, aprofundou
ainda mais o processo de reestruturacdo produtiva que deixou muito mais evidente a agenda de
mundializacdo capitalista que, de forma global, tem avolumado as desigualdades sociais, 0
desemprego estrutural, acarretado na reducdo do Estado de Bem-Estar social, além de gerar um
mal-estar coletivo.

Diante disso, para se manter enquanto sistema hegeménico, o capitalismo tende a
determinar os caminhos que a educacdo deve seguir para a manutencdo do desenvolvimento
orientado para o crescimento da economia. Ocorre que essa forma de estruturacdo da sociedade
tem promovido a privatizacdo da educacdo, assim como contribuido para o sufocamento das
lutas que se empenham na garantia de direitos sociais e ampliado as desigualdades socais.

De acordo Peroni, Caetano e de Lima (2018, p. 417), entre as diferentes formas de se
favorecer “o privado no publico”, a educacao pautada apenas na instrumentaliza¢do para o
mercado tem contribuido para a intensificacdo desse processo ja que promove o deslocamento
da formacdo cada vez mais alinhada com os anseios da classe dominante. Nesse sentido, 0
processo de financeirizacdo e o gerencialismo contribuem enormemente para a privatizacao
com a alegacdo de que isso proporcionaria maior autonomia e saltos de qualidade que
estimulariam a competitividade.

De acordo com Rodrigues (2007, p. 45), “a competitividade é tomada como um
verdadeiro paradigma pedagdgico para a educacédo brasileira, em particular para a educagéo
superior, notadamente as universidades publicas”. Assim, a flexibilizagdo da gestdo
administrativa, aliada & descentraliza¢do das atividades e ao controle de resultados, pretendida
pelos governos atuais, passa a ter apenas como finalidade o atendimento de demandas do
mercado consumidor.

O panorama da economia global demostra como a privatizagdo tem atravessado
fronteiras e se firmado como uma importante ferramenta de garantia de interesses globais de
grandes grupos empresariais e de transagdes que colocaram a educacdo como elemento que
movimenta capital financeiro em todo o planeta. A transnacionalidade do projeto capitalista,

aplicado também a esfera educacional, tem contribuido para a obliteracdo dos pluralismos
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culturais e das diversidades de pensamento com o propoésito de que prevaleca o projeto
unilateral do crescimento econdmico.

E importante ressaltar que reformas como a iniciada nos estados brasileiros e na esfera
federal, pelo MARE, ndo contam com a participacdo ampla da populacdo, aspecto que se
distancia claramente da construgdo democratica da sociedade. Segundo Freitas (2014), além de
essas reformas promoverem o afastamento dos cidaddos no processo, elas também contribuem
para reforcar uma matriz voltada apenas para o contetddo, de modo que se crie um padrdo com
0 objetivo de ter bons resultados nas avaliacGes. Tal processo acaba por estimular e engessar o
andamento pedagdgico das instituicdes de ensino. 1sso porque a avaliacdo de 6rgaos externos,
que se materializa em exames nacionais e internacionais, passou a ocupar um espacgo
pedagdgico central. Desse modo, esse movimento de apenas por meio avaliagdo mensurar a
qualidade acaba por forcar um alinhamento da educacao a concepg¢des didaticas ja consideradas
superadas.

Diante dessa transformacdo, a educacdo passou a se pautar, especificamente, na
profissionalizacdo, ou seja, em capacitar os trabalhadores para lidar com insumos, maquinas e
tecnologias capazes de promover a elevacdo da producdo e do lucro. Esse rearranjo estrutural
do modelo educacional impede que o ensino exerca 0 seu papel de promotor da cultura e dos
valores éticos locais, assim a emancipacdo intelectual, social e politica fica prejudicada. Esse
tipo de formacdo aligeirada se reverbera para o ambito profissional, ja que os trabalhadores
passam por esse tipo de formacéo.

O Estado, com adocéo de reformas e abandono do papel de executor de politicas, passou
a apenas controla-las e avalia-las, sobretudo em decorréncia da substituicdo do modelo de
gestdo burocréatica pelo gerencial. Por isso, as transformacgdes na maneira de gerir essas politicas
publicas, em que os entes federados passaram a colaborar entre si para a sua efetivacdo,
reduziram o papel do Estado a mero regulador, apesar do discurso de que ele atua de maneira
descentralizada. Peroni (2019) ressalta que a perspectiva da Social-democracia, a que chama de
“terceira via”, “rompe com a ideia de direitos sociais universais e o Estado como garantidor de
direitos e trabalha a questdo do individuo e ndo mais do coletivo” (p. 43).

Esse paradigma de descentralizacdo difundido pela proposta gerencialista promoveu
impactos também na formulagcdo das leis como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBEN n°9.394/96 (BRASIL, 1996), uma vez que o principio da descentralizacao
foi aplicado & gestdo da educacdo pelos entes federados, em referéncia aos pressupostos da
Constituicdo Federal de 1988 a qual permite a autonomia de estados e municipios constituirem

seus sistemas de ensino.
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Outra caracteristica que emerge desse processo é o fato de que ha pouca preocupacao
com as especificidades de cada localidade, ou mesmo uma abertura para os estados e para 0s
municipios atuarem em um planejamento especifico de cada realidade, o que tem impactado
diretamente para o desenvolvimento de um sistema de ensino mais consolidado. Outra
problemética decorrente disso € a perspectiva pouco abrangente de formacdo inicial e
continuada ofertada a classe de trabalhadores ou futuros trabalhadores.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) — Lei 9.424/96, aprovado em 1996, ¢ um exemplo de como a instituicdo
de determinadas politicas podem modificar o papel que a educacdo assume em diferentes
contextos. Isso porque 0 FUNDEF, apesar de estabelecer a destinacéo de recursos especificos
para a educacdo basica, despertou um novo olhar para a educacédo ja que o volume de recursos
financeiros esta diretamente atrelado ao quantitativo de aluno. De acordo com Santos (2011, p.
57), “os educandos passam a ter valor monetario, representam recursos aos cofres publicos, ou
seja, transformam-se em alunos-mercadoria”. Essas transformagdes exprimem a concepgéo de
que o saber deixa de ter um carater coletivo e passa a ser particular, privado e mercantil.

Ainda segundo o referido autor,

a questdo financeira provocou uma maior rapidez na descentralizacdo do
ensino em alguns municipios, em relacdo a esfera federal, por estarem
visualizando apenas os recursos do fundo educacional. Uma maior efetividade
dessa agdo implica em que se atendam os objetivos das agéncias financeiras
internacionais (especialmente o Banco Mundial) (SANTOS, 2011, p. 57-58).

Tal constatacdo acaba por confirmar a tese de que a insercdo de principios e préaticas
préprias de empresas privadas na gestdo educacional resulta em retirar dos cidaddos a
possibilidade de uma formacao que os cologue na condigdo de participes na sociedade, uma vez
que a educacao passa a ser estruturada para o alcance dos objetivos perseguidos em funcao da

politica econbmica dominante.

3.6 O gerencialismo e seus influxos no servico publico baiano

Para tratar acerca das transformacfes politicas e econémicas ocorridas na Bahia é
indispensavel considerar que a sua histdria esta atravessada pelo Carlismo, marcado pela defesa
dos interesses de uma oligarquia que objetivava fomentar o progresso e a industrializagcdo no
estado. O principal icone de consolidacdo desse movimento foi o lider Antonio Carlos

Magalhdes — ACM que, entre os anos de 1971 até 2007 (embora com pequeno hiato dos anos
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1987 a 1981), mantinha inabaldveis as marcas do clientelismo, do controle dos meios de
comunicacdo, de defesa de uma tecnocracia na administracdo publica, além de uma forma de
gestdo, muitas vezes, associada ao coronelismo.

Seu controle reafirmava a manutencdo das elites oligarquicas no poder baiano, ao
mesmo tempo que articulava a modernizacdo da administracdo a uma dose autoritaria de
manutencdo da ordem estabelecida. De acordo com Dantas (2009), sua gestéo estava orientada
pela “simultanea atuagdo na politica institucional, na estrutura da administragao publica e na
interface destas com o mercado e, como estratégia, a sustentacdo regional da ordem social
competitiva, ligando-se, pragmaticamente, ao campo politico liberal” (p. 213).

Esse alinhamento as diretrizes liberais fica explicito na ado¢do de uma politica de
privatizacdo, bem como ao cumprimento das orientacdes dos organismos multilaterais como o
BM, junto ao FMI e o BID, destinadas a promover reformas dos Estados Nacionais latino-
americanos, mediante a conducao de ajustes voltados a globaliza¢do da economia. Conforme

preconiza Sampaio (2005),

0 chamado grupo carlista, que governou a Bahia a partir de 1991, pds em curso
um processo de reformulacdo do papel do Estado, de acordo com os principios
da doutrina econdmica neoliberal vigente. Buscou-se adaptar a administracdo
burocratica tradicional a um modelo de Estado gestor, concebido sob
paradigmas de produtividade e eficiéncia, tipicos do setor privado (p. 36).

Embora as discussdes acerca da Nova Gestdo Publica tenham ganhado forga a partir do
ano de 1995, com o governo FHC, é preciso considerar que as reformas, propostas por esses
organismos, no ambito de alguns estados da federacdo tiveram adesdo antecipada, em razdo do
viés ideoldgico do grupo de poder que governava cada estado, o que pode ter favorecido a
implementacdo dessas diretrizes nos estados antes mesmo que elas fossem introduzidas em
ambito federal. Esse foi 0 caso da Bahia, posto que ja havia um ambiente politico favoravel a
implantacdo desses ajustes.

No ano de 1990, ACM foi eleito em primeiro turno governador da Bahia, ap6s um
enfraguecimento da oposicdo no governo do seu antecessor Waldir Pires. No mesmo ano em
que toma posse, ACM implementa a reforma administrativa que teve como marco a Lei n°
6.074, de 22 de maio de 1991, a qual introduziu principios do gerencialismo na administragdo
publica da Bahia, mediante a modificacdo da sua estrutura organizacional. Em seu artigo 3° a

referida lei ordena;

| - aadogdo de critérios de eficiéncia, racionalidade e presteza que favorecam
a boa prestacdo de servico, em termos de qualidade, seguranca e
confiabilidade;
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Il - a desconcentracdo e a descentralizacdo espacial, visando o atendimento
direto e imediato da populacdo, com a reducdo de custos e a eliminagdo de
controles superpostos;

Il - a eliminacdo e a reducdo de formalidades para 0 acesso e a obtencéo da
prestacdo publica, sendo mantidos, tdo somente, os controles e formalidades
absolutamente imprescindiveis;

IV - a adocdo de mecanismos que favorecam a articulacéo, integracdo e
complementariedade entre os setores publicos do Estado, da Unido e dos
Municipios e o setor privado;

V - a criacdo de 6rgdos e entidades, quando necesséria, restringir-se-a a
hipbtese de servigos ou atividades cuja execucao, em razdo da natureza ou da
conveniéncia do interesse publico, ndo possa ser atendida pelos organismos
existentes ou demande forma especial de gestdo (BAHIA, 1991, grifos
N0Ss0S).

Como se verifica, a reforma administrativa baiana, iniciada no primeiro mandato de
ACM, ja estava assentada em principios bastante alinhados as diretrizes do BM. A gestao
carlista se prolongou até o ano de 2006, portanto, além da referida lei, foram adotados outros
ajustes relacionados a orientagdo de reestruturacdo do Estado, como o decreto n° 5.441 de 28
de maio de 1996, o qual instituiu o Programa Estadual de Desestatizacdo (PED), que visava a
desestatizacdo de entidades controladas pelo Estado da Bahia, bem como a concessdo ou
permissao a iniciativa privada, em prestar servicos de responsabilidade do Estado; o decreto
estadual n® 4.409, de 21 de julho de 1995, que trata da contratagdo de servigos terceirizados de
vigilancia, conservacao e limpeza na Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta. No ano
de 1997, mediante a Lei n°® 7.027 de 29 de janeiro de 1997 instituiu o Programa Estadual de
Incentivo as Organizacgdes Sociais (OSs), que visava a fomentar a absorc¢éo de atividades como
ensino, pesquisa cientifica e tecnoldgica, cultura, saude, entre outras, por essas OSs.

Como reflexo das leis mencionadas anteriormente, em 2003 foi publicada a Lei 8.889
de 01 de dezembro de 2003, cujo objetivo era estabelecer a estrutura dos cargos e vencimentos
no ambito do Poder Executivo do Estado da Bahia. Essa lei, em sua Secdo XIll, define os
integrantes do Grupo Ocupacional Técnico-especifico, composto, entre outros, pelos técnicos
universitarios ou técnicos administrativos das Instituicdes Superiores de Ensino. Essas
discussdes serdo desdobradas adiante, no topico 4.3 que apresenta as analises das legislacoes e
evidenciam a incorporacdo do gerencialismo ao servigo publico baiano e a perspectiva de
desenvolvimento na carreira dos trabalhadores, que sdo sujeitos do estudo em questao.

Ja no final do segundo mandato do governador petista Jaques Wagner, mediante
proposta do governador entdo eleito, Rui Costa, e Grupo de Trabalho de Transigédo

Governamental, foi realizada nova reforma amparada pela Lei n°® 13.204 de 11 de dezembro de
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2014, a qual buscou modificar pontualmente a estrutura organizacional da Administracdo
Publica.

Embora a Lei 11.375 de 05 de fevereiro de 2009 reestruturasse a carreira dos técnicos e
analistas, ao definir parametros para evolugéo na carreira, somente no governo Rui Costa, em
2014 é que se publicou o primeiro decreto que instruia o desenvolvimento na carreira desses
servidores.

Dado o exposto, deslocando-nos do plano geral para o particular, verificamos que,
apesar de as reformas propaladas pelos governos baianos se apoiarem no discurso de
modernizacéo e de valorizagdo do servigo publico, pode-se confirmar, contraditoriamente, uma
sucessdo de gestdes governamentais que promoveram ndo apenas a desvalorizagdo dos
servidores, como também a adocdo de medidas que, alinhadas ao modelo toyotista — por
conseguinte, gerencialista de gestdo — favoreceram a precarizacdo do servico publico, tanto
guanto da carreira dos servidores.

Além dos prejuizos que impactaram na carreira, outros aspectos também demonstram
tal precarizacdo, a titulo de exemplo, podemos citar 0os impactos nos patamares remuneratorios,
cada vez mais incompativeis com as fungdes desenvolvidas, bem como a auséncia de politicas
de formacdo continuada consolidadas, mesmo que essas se constituam como elemento
fundamental para o desenvolvimento profissional desses servidores.

Essas discussdes serdo desdobradas e pormenorizadas quando tratarmos sobre as
categorias da valorizacdo em suas quatro dimensGes, momento em que analisaremos o
panorama das politicas que foram garantidas pela legislacdo mediante a correlacdo de forcas
entre servidores e o Estado, como também abordaremos as politicas que sdo demandas atuais
dessa categoria de trabalhadores.
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4 TRABALHADORES DA EDUCACAO: ARTICULACAO E CONQUISTAS

[...] o trabalho dos proletarios perdeu toda a
autonomia e deixou, assim, de interessar ao
trabalhador. Ele [o trabalhador] se torna um
apéndice da maquina [...].

Marx e Engels, 1848.

As discussdes ja desenvolvidas até aqui evidenciaram que o mundo do trabalho vem
passando por grandes transformacdes que tém impactado sobremaneira na construcdo da
identidade e fortalecimento dos trabalhadores na perspectiva classista. 1sso se da em funcdo da
apologia ao individualismo e do culto a competitividade no interior das organizagdes
burocraticas. Essa nova ordem motiva a homogeneizagdo que contribui para perda do senso de
coletividade, assim como exacerba os interesses individuais em detrimento das demandas
coletivas de transformacéo da ordem estabelecida.

Diante disso, este capitulo se ocupa em analisar a dindmica da area de pesquisa e
investigacdo do campo cientifico. Tal conduta permitiu entender como vém sendo
desenvolvidos os estudos acerca da tematica em questdo, a medida que as politicas de
valorizacdo dos trabalhadores da educacdo foram sendo criadas ao longo da histdria. Nesse
contexto, o campo da valorizagdo representa um espaco de disputas que ora convergem para
integracdo, ora para desagregacdo da identidade de classe do referido grupo de trabalhadores.
Essas discussdes tém sido objeto de analise de variados autores, 0s quais buscaremos também

evidenciar.

4.1 Construcao identitaria da categoria

No contexto do Brasil colonial, especificamente quando da designacdo do Governo
Geral — comandado por Tomé de Souza — a educagcdo teve como seu marco de
institucionalizacdo, a implantacdo do Colégio dos Meninos de Jesus, em 1550, na Bahia. Esse
foi o periodo em que os jesuitas, sob o comando do Padre Manuel da Nébrega, foram trazidos
pelos colonizadores com o objetivo de promover a instrucdo em diferentes d&mbitos da
sociedade. Nesse momento ja se percebia a presenca de fungdes, exercidas pelos coadjutores,

que ndo se davam propriamente na sala de aula (MONLEVADE, 2009).
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Mais tarde, no século XVIII, a Coroa Portuguesa decidiu banir o trabalho missionario e
catequético empreendido pela Companhia de Jesus, como medida de implantacdo da Reforma
Pombalina, que objetivava maior dominio da educacéo pelo Estado Portugués e introducéo das

aulas régias, que funcionavam em prédios publicos. Monlevade (2009) destaca que, com

a expulséo dos jesuitas do Brasil em 1759, ruiu o sistema educacional que
comportava essa complementaridade entre o trabalho docente propriamente
dito e o trabalho educativo mais amplo, sustentado pelos coadjutores, aos
quais cabia também a infraestrutura material dos colégios e escolas (p. 340).

A funcéo pedagdgica exercida pelos coadjutores foi totalmente apagada dos espagos
escolares e 0s escravos passaram a atuar apenas como auxiliares de apoio material. Tal condicéo
passou por transformac@es, no século XIX, quando da Proclamacdo da Republica, momento em
que o espaco escolar se tornou mais complexo e comegou a demandar funcdes de secretarias,
diretorias, laboratorios e outras, as quais exigiam a atuacdo de trabalhadores, além do professor.

Para Monlevade (2009), as percepcdes reducionistas, que restringem as discussoes
educacionais a apenas professores e alunos, tornam os demais atores invisiveis, ainda que, na
realidade, sempre estivessem presentes nas escolas outros trabalhadores (p. 341). Esse
pensamento de invisibilidade desses trabalhadores se perpetuou e ainda hoje é refletido pelas
politicas pouco efetivas destinadas a essa categoria.

Com a ampliacdo da oferta da educacdo profissional, no século XX, no sudeste do pais,
surge a primeira legislacdo que faz referéncia ao “’pessoal administrativo’ das escolas, além de
seus professores e diretores” (MONLEVADE, 2009, p. 342, grifos do autor). Posteriormente,
nas décadas de 1940 a 1980, como a expansao urbana e a ampliacdo no nimero de matriculas,
tornou-se cada vez mais necessario alargar o quadro de funcionarios que atuassem na gestao e
na organizacdo do ambiente escolar.

A década de 1980 foi permeada pelo fim do regime autoritario e por uma atuacéo intensa
dos movimentos sindicais aliados também as universidades. Esse conjunto de acontecimentos
assumiu um papel crucial para que a redemocratizagao se reestabelecesse, mediante as lutas de
categorias que compreendiam agremiagdes estudantis, docentes e servidores técnicos, 0s quais
foram se organizando em suas proprias entidades sindicais.

Por conseguinte, o periodo que antecedeu a constituinte foi marcado pela luta por
melhores condigdes de trabalho e pela valorizacdo, tanto de funcionarios da escola como de
docentes. Tal realidade motivou a criacdo de diversas organizagdes, as quais, apés a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e anuéncia para sindicalizacdo dos trabalhadores,

juntaram-se no sentido de unificar as negociacdes por melhores salarios e condicoes, alem de
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reivindicar 0 seu espaco enquanto atores no processo de construcdo de uma educacdo que
atendesse aos anseios da sociedade.

Esse periodo também marcou a intensificacdo das discussGes acerca da construcéo
identitaria da categoria de profissionais que atuam na educacao, no sentido de integrar, além
dos docentes, os demais trabalhadores. A incorporagdo da luta desses servidores as pautas dos
docentes representou um primeiro passo para situar essa categoria no campo da educacao.
Prado, Oliveira e Chagas (2012) relatam que

[...] a Confederagéo dos Professores do Brasil (CPB), em seu XXII Congresso,
ocorrido em 1989, em Campinas/SP, aprova indicativamente sua unificacao
com a Federagd@o de Supervisores Escolares (Fenase), a Federagdo Nacional
dos Orientadores Educacionais (Fenoe) e a Coordenacdo Nacional de
Funcionarios (Conafep). Com isso, seguindo sua vocacao de luta e resisténcia,
a educacdo brasileira, ja em 1990, estruturava a mais bela experiéncia sindical
ocorrida no século XX: a CNTE (p. 354).

A criacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE

representou ndo apenas a unificacdo de pautas que objetivavam a valorizacdo, mas também a
constituicdo de um campo de disputas que coloca em centralidade a defesa de uma educacéo
publica de qualidade, tal como a consciéncia de que diferentes atores no processo educacional
tém sua parcela de contribuicdo na defesa da educacdo enquanto um bem social garantido pelo
Estado. Portanto, a unificacdo de entidades sindicais de diferentes seguimentos da educacgéo
com a criagdo do CNTE representou a condi¢édo para pautar uma agenda de valorizacao desses
profissionais, 0s quais reivindicavam, com isso, também a consolidacéo identitaria da categoria.
Em 1995 foi organizado o Defe — Departamento dos Funcionarios da Educacao, dentro

da CNTE, responsavel por realizar os encaminhamentos das pautas da categoria em nivel
nacional, cuja bandeira era a de que os funcionarios da escola também tém papel educativo.
Além disso, pleiteava-se a necessidade de se criarem politicas voltadas para formacao técnica
desses trabalhadores. Posteriormente, essas pautas se intensificaram, o que promoveu maiores
discussOes acerca da formagéo, dos patamares de remuneracao, da carreira e das condicdes de

trabalhos desses funcionarios. Ainda de acordo com Prado, Oliveira e Chagas (2012),

[..] em 1995, foi realizado o | Encontro Nacional dos Funcionarios da
Educacdo, patrocinado pela CNTE, na cidade de Brasilia/DF, ocasido na qual
0s assuntos pendentes ganhavam forga de argumentos, transformando-se em
propostas efetivas de mudancas e historicas bandeiras da categoria, como, por
exemplo, a participagdo de funcionarios nas instancias de direcdo (p. 355).

Esse contexto de luta foi fortemente marcado por uma concepcao politica e econémica

neoliberal que visava a expansdo da terceirizacdo de funcGes que ndo eram consideradas
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atividades-fim. Essa visao retardou a tentativa de incluir esses trabalhadores nas politicas de
valorizacdo que seriam atendidas pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF —, implementado em 1996.

Muito embora a LDBEN, ao se referir aos profissionais da educacdo, concentre-se
exclusivamente nos profissionais da educacgdo bésica, em especial aqueles que possuem uma
formacdo especifica na area educacional, considera-se que a expressdo trabalhadores da/em
educacdo abarca os demais funcionarios que atuam nesse campo. Conquanto, sabe-se ha
atividades que mesmo ndo sendo classificadas como “atividade-fim” — aquelas que se
configuram como principais nas instituicbes de ensino — cooperam para que a educagédo
aconteca em sua plenitude.

Monlevade (2009) esclarece que, no ano de 2006, “viabilizou-se a oferta de cursos a
distancia, na modalidade de formagdo em servigo, para funcionarios de seis estados” (p. 348).
Essa conquista teve bastante importancia para que, posteriormente, a proposicao de alteracao
da LDBEN fosse admitida. I1sso porque ja se considerava uma perspectiva de formacéo desse
quadro, por conseguinte, o seu desenvolvimento profissional.

Somente em 2009, a Lei n° 12.014 altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996), em seu artigo 61. Essa mudanca representou o
reconhecimento dos funcionarios da educacdo como educadores com a discriminacdo das
categorias de trabalhadores que devem ser considerados profissionais da educagéo.

A aprovacdo da Lei n° 12.014/2009, ao alterar o art. 61 da LDBEN, ndo s6 define a
categoria de profissionais da educacdo, como também estabelece a profissionalizagdo como
parametro. Embora essa lei tenha representado uma transformacdo no paradigma de
identificacdo dos trabalhadores n&o-docentes, ela ndo foi suficiente para abarcar todos 0S
trabalhadores envolvidos no fazer educacional, isso porque em niveis que extrapolam o Ensino
Basico ha trabalhadores que tém como atividade o processo educacional e que ndo sao
considerados profissionais da educagéo.

Por isso, a consolidacdo da identidade dos trabalhadores da educacdo encontra, ainda
hoje, fortes embates politicos, devido ao seu grande contingente que ndo se identifica com uma
pauta unificada de reivindicagOes da categoria de trabalhadores da educagdo. Tal condi¢do
acaba por fragmentar a categoria, na mesma medida em que enfraquece a luta pela valorizacao.
Embora a categoria de servidores técnicos e analistas das universidades ndo integre o quadro
de profissionais da educacdo, a luz da LDBEN, compreendemos que ela constitui a volumosa
classe de Trabalhadores da Educacdo, apesar das especificidades tipicas dos diferentes

ambientes educativos.
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De acordo com o documento final da CONAE (2010), faz-se necessario realizar uma
distincdo relativamente a conceituacdo dos termos profissionais da educacéo e trabalhadores,
uma vez que o sentido, por vezes, ¢ assumido com valor sinonimico, aspecto que demanda
situarmos esses conceitos, tal como determinarmos o lugar desses servidores diante da
diversidade de nomenclaturas adotadas pelas diferentes instituicdes espalhadas pelo Brasil.
Ainda em harmonia com o que postula a CONAE (2010),

0 termo trabalhadores/as da educacdo se constitui como recorte de uma
categoria tedrica que retrata uma classe social: a dos/das trabalhadores/as.
Assim, refere-se ao conjunto de todos/as os/as trabalhadores/as que atuam no
campo da educacéo (p. 77, grifos do autor).

Em vista dessas discussdes, caracterizar os servidores que exercem funcdes fora da sala
de aula apenas como trabalhadores ndo-docentes ndo os define enquanto categoria e, ainda,
invisibiliza a indispensavel tarefa desempenhada por eles no cotidiano pedagogico. Além disso,
0 uso de diferentes nomenclaturas para referir esse grupo de trabalhadores, a exemplo de
técnicos administrativos, técnicos universitarios, técnico especifico, servidores técnicos,
assistentes em administracao, funcionarios, dentre outras denominacdes, contribui ainda mais
para dificuldade em alicercar essa identidade profissional.

Apesar das legislagdes — especialmente aquelas que definem os cargos e funcdes no
ambito do poder executivo do Estado da Bahia — delimitarem as atribuicGes dos técnicos
apenas a demandas administrativas, ha atividades desenvolvidas por eles que vao além de mera
execucao de procedimentos praticos, esse aspecto serd aprofundado quando tratarmos das suas
atribuicdes. Os servidores das universidades, por exemplo, além das funcdes administrativas e
técnicas, podem compor conselhos superiores, possuem poder de voto e fazem parte da
construcdo do debate académico para a defesa da universidade publica. Essa condi¢do os coloca
tanto como responsaveis pelo desenvolvimento institucional, como tambeém participes do
processo.

Nesse sentido, os técnicos e analistas apesar de ndo integrarem o perfil de profissionais,
conforme LDBEN, compfem a classe de trabalhadores da educagdo. Mediante essa
compreensdo € que situamos os condicionantes da questdo da valorizacdo dos profissionais da
educacdo e os relacionamos as particularidades da categoria de trabalhadores em questéo.
Conforme ja abordado em outros momentos, a concepc¢do do que representaria a valorizagdo
desses profissionais também faz parte de um campo de disputas. A CONAE de 2010

estabeleceu que a ideia de profissionalizacdo deveria considerar duas dimensdes indissociaveis
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que sdo a formacao e a valorizacdo. Ambas tém motivado o debate acerca das politicas a serem
adotadas para que se alcance um patamar de qualidade na educacao publica.

Embora as discussdes sobre a valorizacao dos trabalhadores da educacdo, amplamente,
recorram ao termo “profissionais” entendemos que as diretrizes que tratam da valorizacdo se
aplicam para toda a classe dos trabalhadores da educacdo. Por isso, nessa pesquisa, conforme
explicitado anteriormente, iremos propor o deslocamento das categorias de valorizagcdo dos
profissionais da educacéo e estendé-las aos demais trabalhadores.

A despeito dos limites impostos pelo termo “profissionais”, concordamos com a
compreensdo de que a valorizagdo abarca, de maneira articulada, a formacéo, a carreira, a
remuneracdao e as condicdes de trabalho e salde, consoante determina o relatério final da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2018. Em conformidade com o que destaca
Dourado (2016), “a valorizacédo dos profissionais da educacdo tem sido objeto de varios olhares,
proposicdes e lutas politicas permeado por concepgdes distintas sobre valorizacdo, bem como
sobre quem sdo os profissionais da educacao” (p. 38). Esse debate precisa ser aprofundado, na
medida em que as politicas de valorizacao influenciam diretamente o fazer politico-pedagdgico
desses trabalhadores.

Resta claro, portanto, a existéncia de um traco que unifica esses trabalhadores, o que
permite direcionar os estudos que tratam da valorizagcdo docente para os trabalhadores da
educacdo de forma ampla, por conseguinte, também para 0s servidores técnicos e analistas
universitarios. Delimitar e relacionar as categorias que integram a valorizacdo é fundamental
para definirmos paradigmas ou mesmo indicadores, os quais determinardo o patamar de
valorizacdo dos trabalhadores em educacdo das IES, notadamente, os técnicos e analistas
universitarios.

De acordo com o documento de referéncia da CONAE 2018, o esfacelamento das
politicas de valorizacdo profissional acaba por desarticular a formagdo das demais dimensées
como salarios justos, carreira e desenvolvimento profissional. Tal questdo contribui para que 0s
embates se ampliem, uma vez que o aprofundamento de ac¢des pautadas na ideia de
desqualificacdo do trabalho desses servidores tem promovido a retirada de direitos e, em funcdo
disso, impedido que esses sujeitos conquistem avangos capazes de promover a alteracdo da
l6gica hegemdnica, que perpetua um modelo desigual de organizacdo da sociedade, cuja
prioridade é a estabilidade econdmica, em detrimento da valorizagéo da classe trabalhadora.
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4.1.1 A crise de identidade dos trabalhadores da educacéao sob égide do regime de acumulacéo
flexivel

As profundas mudancas pelas quais vem passando o mundo contemporaneo tem
evidenciado a fragmentacdo como carateristica determinante nas relagdes sociais (HARVEY,
2008). Nao obstante, o mundo do trabalho também é atingido por esse fenémeno, de modo que
o individualismo e o abandono da defesa de pautas coletivas impedem que os trabalhadores da
educacdo se organizem para salvaguardar seus direitos, bem como a ideia de pertencimento a
um grupo que luta por interesses comuns.

O contexto até aqui desenhado representa um campo de disputas que ora € marcado pela
reafirmacédo de elementos que convergem para integracdo, ora para desagregacao dos grupos e
fragmentacdo das classes. Tal condicdo impede a consolidacdo de uma identidade por esses
profissionais, embora se perceba a necessidade de organizacédo classista para o enfrentamento
da perspectiva que promove o individualismo e condiciona 0s movimentos sociais a
fragmentacdo, por conseguinte, a uma crise de identidade.

A ideia de “crise do socialismo” e o descontentamento como a experiéncia soviética,
materializada com a queda do Muro de Berlim, no inicio da década de 1990, fizeram emergir
um novo imaginario coletivo de descrédito da luta de classes e ascensdo de pautas de grupos
especificos, cujos emblemas defendem a superacdo dos “micropoderes” no interior das
sociedades. Esse movimento, chamando de Pds-modernidade!’, pauta-se na ideia de identidades
multiplas, que aqui é entendida como mais um elemento que contribui para a fragmentacgdo das
classes. Isso porque a agenda de reivindicacdo passa a ter foco na representatividade dos
diversos grupos e seus interesses particulares'®. Condicdo que acaba por enfraquecer a
articulacdo para uma mudanca que precisa acontecer no nivel estrutural da sociedade e nédo
apenas para grupos.

Neste estudo, essas transformacdes sociais e culturais vivenciadas pds Segunda Guerra
— sobretudo pela adogdo de preceitos do toyotismo aplicados a producdo — séo entendidas
como desdobramentos do capitalismo que insere novas formas de expropriagéo do trabalho

excedente para se manter em expansdo. Harvey (2008) conclui que “ha mais continuidade que

17 Conceito forjado a partir da década de 1960, que nasceu no bojo do desenvolvimento de novas categorias de
andlise da sociedade (raca, género, exclusao etc.) para além das categorias de classe e de sujeito histdrico,
sustentadas pelo marxismo.

18 Ndo € nosso interesse empreender criticas aos movimentos representativos das diversidades, apenas entendemos
que a mudanga precisa se dar em uma esfera mais global. Nesse sentido, consideramos que esses movimentos
podem, obviamente, coexistir e atuarem paralelemente ao movimento classista.
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diferencas entre a ampla historia do modernismo e 0 movimento denominado p6s-modernismo”
(p. 1112).

Dado o exposto, o desenvolvimento das forcas produtivas, caracterizado pela
modernizacdo dos instrumentos necessarios a extracdo do trabalho excedente, sdo maneiras que
0 capital encontra para manter a sua expansao (ANTUNES, 2009). Para tanto, desenvolve
ferramentas cada vez mais especializadas capazes de ampliar a produtividade, por conseguinte,
aumentar os lucros. Nesse contexto, a ideia de globalizacéo, isto €, de apagamento das fronteiras
entre as diferentes sociedades, representa uma tentativa de homogeneizagdo que contribui para
perda de identidade e do senso de coletividade, dado que a exacerbagdo dos interesses
individuais se sobrepde as demandas de transformacéo da ordem estabelecida.

A competitividade se apresenta como principal elemento que provoca a fragmentagéo
da classe trabalhadora. 1sso porque a organizacdo do trabalho baseada no toyotismo, a qual
produziu a elevacdo de contratos temporarios de trabalho, assim como grande contingente de
forca de trabalho excedente, além da necessidade de qualificacdo constante, desperta nos
trabalhadores o impeto em se concentrarem em seu progresso individual em detrimento do
compromisso com pautas coletivas. Nesse sentido, pode-se afirmar que a obrigatoriedade de
qualificacdo constante para o alcance de um bom desempenho no interior das organizacdes
compromete o tempo livre do trabalhador, bem como a possibilidade de ele se organizar para
lutar por pautas, como a reducdo da carga horaria de trabalho ou mesmo melhores condic¢des de
salde e de salérios.

As discussdes sobre a construcdo identitaria de um grupo exigem o entendimento dos
pressupostos epistemoldgicos que definem esse conceito, sobretudo no que diz respeito aos
elementos que permitem afirmar o pertencimento a um dado grupo. Assim, a categoria de
classe, amplamente discutida por estudiosos do marxismo possui neste estudo grande
relevancia, na medida em que a identificacdo de um individuo com um determinado grupo o
coloca como parte de uma totalidade.

A nocdo de identidade pressupde dinamicidade, uma vez que ela se constroi ao tempo
que as mudangas se processam no curso da historia, tanto na sociedade quanto no &mbito
individual. Logo, 0 modo de producédo da vida material possui forte influéncia para definicdo
da identidade profissional. Isso porque o ideal que se projeta de profissio ou de
desenvolvimento profissional, em muitos casos, sofre interferéncia das condi¢cdes materiais de
existéncia do individuo e das que estdo postas na sociedade. Portanto, a identidade ndo pode ser
pensada sem que se considere as relagdes sociais. Ela €, sendo, o que emerge dos conflitos

antagbnicos na sociedade.
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O carater dialético do sentido que assume o termo “identidade” se assenta justamente
no fato de que a afirmacdo de uma identidade pressupGe a negagéo de outra (DUBAR, 2006),
ou seja, os trabalhadores que se identificam no campo educacional estdo, ao mesmo tempo,
afirmando-se enquanto constituintes desse grupo, como também negando o pertencimento a
outros grupos de trabalhadores. Portanto, é nesse movimento dindmico, de afirmacéo e negacao,
que o0 senso de pertencimento e identificacdo se constroi.

Como ja demonstrado, o modelo de gestdo do Estado baseado no keynesianismo, a partir
da década de 1970, comecou a dar sinais de esgotamento em funcéo de o capitalismo apresentar
retracdo, no que diz respeito a geragdo de riquezas. Diante disso, foi necessario assumir novas
formas de promover a acumulagéo, ou seja, extracdo dos excedentes da forca de trabalho. A
saida, portanto, foi adotar um regime que permitisse substituir um modelo mais rigido

(fordismo/taylorismo) por um mais flexivel como o toyotismo. Segundo Dubar (2006),

as identidades “tayloriana”, “de oficio”, “de classe”, “de empresa”, estdo
desvalorizadas, destabilizadas, em crise de ndo-reconhecimento. Todos 0s
“nos” anteriores, marcados pelo “comunitirio” e que tinham permitido
identificagbes colectivas, modos de socializacdo do “eu” pela integracdo
definitiva a estes colectivos sdo suspeitas, desvalorizadas, destruturadas. O
Gltimo grito do modelo da competéncia supde um individuo racional e
autébnomo que gere a suas formagdes e 0s seus periodos de trabalho segundo
uma légica empresarial de “maximizagdo de si” (p. 111, grifos do autor).

Essa transformacéo teve impacto direto para as formas de organizacdo coletivas desses
trabalhadores. Entre as consequéncias se destaca o enfraquecimento dos sindicatos, em razéo
de se ter um grande contingente trabalhadores intermitentes, sem vinculos, além de quadros
reduzidos no interior das organizacdes. Embora tenha havido, ap6s a redemocratizacdo do
Brasil, uma intensificacdo das discussdes acerca da construcdo identitaria da categoria de
trabalhadores da educacéo, no sentido de integrar além dos docentes os demais, com a cria¢éo
do Defe, em 1995, dentro da CNTE, ainda falta construir um movimento mais unificado.

Além disso, a introducdo de uma organizacdo do trabalho baseada no toyotismo
promoveu a insercdo de uma ideia de que o trabalhador passa a ser 0 empresario de si mesmo,
0 que Dubar (2006) chama de “a empresa de si proprio”, de modo que o seu desenvolvimento
profissional depende Unica e exclusivamente da capacidade de o trabalhador se responsabilizar
pelo atendimento das exigéncias das organizac@es altamente qualificadas, assim como pelo seu
envolvimento, mesmo na dimensao individual, com as demandas que dizem respeito ao trabalho
que se estende, agora, para a vida e o tempo fora do trabalho (ANTUNES, 2009).

Em sintese, para Dubar (2006), a identidade refere-se a “pertenga comum”; ela se

constroi e varia historicamente conforme o seu contexto de defini¢do. Entéo, a desvalorizacdo
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de formas comunitarias de organizacdo demarca, na modernidade, a conjuncdo de fatores que
promovem uma crise de identidade que se processa também no ambito das relagdes de trabalho.
Por isso, 0 sentimento de pertencimento a classe de trabalhadores — como bem denomina
Antunes (2009) “classe-que-vive-do-trabalho” — independentemente do regime, seja ele CLT,
estatutario, ou mesmo aqueles inseridos em trabalhos precérios, chamado de autbnomos, fica
prejudicado.

Diante do exposto, vé-se que essa “condigdo pos-moderna” caracterizada por um
“interminavel processo de ruptura e fragmentacdes” (HARVEY, 2008, p. 22) ndo pode se
sobrepor & defesa de uma consciéncia revolucionéria capaz de congregar individuos em prol de
um objetivo comum. Desse modo, é indispensavel que os trabalhadores busquem construir um
movimento unificado de defesa do direito a cidadania plena, o qual pressupde,
indiscutivelmente, o trabalho enquanto direito absoluto capaz de assegurar aos individuos a
dignidade. Somente pelo enfrentamento coletivo serd possivel barrar alteracdes juridicas
arbitrarias que tém promovido a violagdo dos direitos fundamentais de milhdes de
trabalhadores.

4.2 A dindmica da area de pesquisa e 0 movimento do campo cientifico

Demarcado o eixo identitario sobre o qual iremos nos debrucar, nesta secdo
apresentamos um panorama das producdes cientificas mais significativas que ofereceram uma
base para melhor compreensao do fenémeno da valorizagao dos servidores técnicos e analistas
universitarios das UEBA. Procuramos evidenciar os autores que sdo referéncia nos estudos
sobre a valorizacdo profissional, assim como aqueles que abordam sobre a categoria de
trabalhadores que exercem fungdes fora da sala de aula.

A compreensdo acerca dos fundamentos que sustentam o Materialismo Historico
Dialético — MDH se apoia nos pressupostos de Marx (2008, 2013), nas discussdes referentes
a dialética e o conhecimento concreto oferecidos por Kosik (1976) e nas analises de Netto
(2007) sobre 0 método materialista. Além disso, Cheptulin (1982) e Hermine (2013) oferecem
um entendimento acerca das categorias da dialética e as relages que elas exercem umas sobre
as outras. As andlises sobre o sociometabolismo do capital, realizadas por Mészaros (2005,
2011), nos ajudaram a entender o seu processo de hegemonia na atualidade. Ja as
transformacgfes no mundo do trabalho e os influxos do capitalismo nesse processo foram
respaldados nos estudos de Antunes (2009). Sobre a centralidade do trabalho para construcao
ontoldgica do ser humano nos baseamos em Lukéacs (1978).
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As analises de Motta (2000), sobre burocracia, nos ajudaram a compreender como ela
estabelece uma forma de controle psicoldgico e material nos individuos, que visa a criar uma
identificacdo do trabalhador com a organizacao, cujo objetivo é evitar conflitos, assim como a
instabilidade na sua estrutura. Também foram significativas as contribuicGes de Frigotto (1996,
2013, 2002) no que tange a teoria do capital humano e sua influéncia para um processo de
reforma global. Cabral Neto (2009) trouxe esclarecimentos sobre a incorpora¢do do modelo
gerencial nas organizacdes. Ja Squissardi e Silva Jr. (2001) trazem uma analise detalhada acerca
das reformas e seus impactos no ensino superior brasileiro.

Mancebo et al (2020) tratam da agenda difundida por organismos supranacionais com
o0 objetivo de reforgar principios nos quais a educacdo deixa de ser um direito social a passa a
ser meio de obtencdo de lucro no mercado financeiro. Peroni (2019) aborda o processo de
privatizacdo da educacdo. Sob essa mesma perspectiva, Freitas (2014) enfatiza que, além de
essas reformas promoverem o afastamento dos cidadaos no processo, elas também contribuem
para reforcar uma matriz voltada apenas para o contedo, que acaba por criar um padrdo com
0 objetivo de ter bons resultados nas avaliagdes.

Gentili (1996) registra que o neoliberalismo representa uma forma de exercer o poder
mediante reformas que abarcam a esfera econémica, politica, juridica e educacional. Ja Harvey
(2008) é um pensador que analisa as profundas mudancas pelas quais vem passando 0 mundo
contemporaneo, cujo resultado é a fragmentacdo como carateristica determinante nas relaces
sociais.

Na atualidade, autores como Dourado (2016); Vieira (2009); Prado, Oliveira e Chagas
(2012) e Monlevade (1995, 2009, 2014) tém se destacado nas discussdes concernentes a
valorizagdo dos profissionais da educagdo. Esses estudiosos evidenciam os marcos legais
referentes a essa categoria de trabalhadores, bem como o historico das lutas desse grupo. As
discussdes desenvolvidas por eles foram fundamentais para compreender o processo de
formacéo da identidade profissional, & medida que as politicas foram se estruturando. Dourado
(2016) destaca que a valorizagao dos profissionais da educacdo € marcada tanto por concepcdes
variadas sobre valoriza¢do, quanto por uma imprecisdo em relacdo a quem compde essa
categoria de trabalhadores.

Por outro lado, Dubar (2006) traz contribuicdes acerca da crise de identidade dos
trabalhadores. Santos (2014) discute a Gestao por resultados e a intensificacdo do trabalho dos
professores da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis. De acordo Assuncdo e Oliveira

(2009), essas transformacdes ttm como consequéncia a intensificacdo do trabalho.
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O debate sobre o papel dos sindicatos nesse processo de intensificacdo e precarizacao
do trabalho se sustentaram em Antunes (1989) e Souza (2002). Além disso, Nunes e Oliveira
(2016) trazem contribuicdes indispensaveis para entendermos acerca da formacdo e do
desenvolvimento profissional, ainda que suas analises estejam centradas no profissional
docente, elas oferecem uma ampla discussdo sobre a temética do trabalho no ambito
educacional.

Em face disso, como uma das etapas necessarias ao cumprimento dos objetivos da
investigacdo foi realizado um mapeamento das pesquisas, cuja tematica é a valorizacdo dos
trabalhadores da educacéo que ndo atuam diretamente em sala de aula, mas que, de algum modo,
compdem essa categoria. Com isso, foi possivel estimar como vém sendo desenvolvidasas
pesquisas relacionadas ao objeto aqui investigado, bem como compreender qual o lapso no
campo cientifico precisa ser preenchido.

Arrigor, essa secdo apresenta um estudo bibliografico que teve como objetivo primordial
refinar e, a0 mesmo tempo, apreciar os estudos ja desenvolvidos que tenham conexdo com esta
pesquisa, além de pontuar as tematicas que precisam ser mais bem exploradas, de modo que se
aprofunde o debate referente as politicas e as realidades vivenciadas pelos servidores técnicos

e analistas universitarios. De acordo com Vosgerau e Romanowski (2014),

[...] esses estudos favorecem examinar as contribuicdes das pesquisas, na
perspectiva da definicdo da area, do campo e das disciplinas que o constituem,
avaliagdo do acumulado da area, apontando as necessidades de melhoria do
estatuto tedrico metodoldgico, e mesmo as tendéncias de investigacéo (p.
167).

Além desses tedricos e estudiosos que dialogaram com todas as discussdes realizadas
neste estudo, foi necessario recorrer a buscas que apresentassem dados da producdo cientifica
brasileira acerca das politicas publicas de valorizagdo dos técnicos administrativos em
educacdo. A nossa investigacdo sobre as producBes do campo cientifico considerou a
perspectiva da formacdo, da remuneracdo, da carreira e das condi¢des de trabalho e satde. Esses
aspectos foram observados em conjunto, ou mesmo quando discutidos isoladamente.

Ressaltamos que os estudos desenvolvidos no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisa
em Didatica, Formacdo e Trabalho Docente (DIFORT/CNPq), coordenado por Prof. Dr.
Claudio Pinto Nunes, entdo orientador deste estudo, foram fundamentais para aprofundarmos
as discussdes, bem como definir as producGes de maior relevancia no que tange a tematica da

valorizacéo.
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Do ponto de vista metodolégico — além das leituras realizadas nas disciplinas do curso
de mestrado — foi realizado também um levantamento das produgfes por meio de buscas em
plataformas como o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD), coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
além de artigos publicados nos Anais de Reunides Cientificas Nacionais da ANPED. Por fim,
mapeamos as publicacdes do Simposio Brasileiro de Politica e Administracao da Educacdo —
ANPAE. Para a busca nessas plataformas foram adotados os seguintes descritores:
"trabalhadores em educacdo”, "valorizagdo", “profissionais em educagdo”, “técnicos
administrativos”.

O levantamento bibliografico sobre as discussdes que tratam da valorizacdo em suas
diferentes dimensdes, em geral, mostrou que os estudos adotam o termo “profissionais” como
terminologia para referir também aos profissionais ndo docentes. Em espacos de discussoes,
como 0s movimentos sindicais, o termo “trabalhadores” se faz mais presente, ja que ele abarca
a amplitude da classe. Um exemplo disso é a nomenclatura utilizada pela CNTE, a qual
considera trabalhadores em educacdo o conjunto de profissionais composto por professores,
pedagogos/especialistas e funcionarios da educacdo e demais segmentos. Do mesmo modo € a
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituicbes de Ensino
Superior Publicas do Brasil — FASUBRA, que adota o termo “trabalhadores”, mas o
especifica.

Além disso, a pesquisa bibliografica permitiu verificar que grande parte das analises que
tratam da temética da valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, que ndo atuam propriamente
como docentes, utilizam, majoritariamente, o termo profissional(ais) da educacdo em seus
estudos, muito embora, conforme discussao anterior, a LDBEN reconheca como profissionais
aqueles que atuam na educacgéo basica.

Entendemos como essencial explorar o campo de pesquisa e compreender o
movimento da area, a emergéncia dos assuntos que tém sido pesquisados, diante de um dado
contexto politico e econémico, assim como em face das politicas publicas que vém sendo
implementadas, ou mesmo descontinuadas por meio de reformas administrativas e
educacionais, as quais séo justificadas pela necessidade de ajustes estruturais do capitalismo
para se manter enquanto sistema hegemanico.

O movimento do campo cientifico demonstra que as pesquisas desenvolvidas tém
acompanhado as discussdes promovidas em féruns como a CONAE, ja que apesar de 0S

trabalhadores em educacao serem todos os funcionarios que atuam no campo educacional, ha
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particularidades inerentes a cada atividade, tais como tracos identitarios peculiares a cada
segmento de trabalhadores. Além disso, o levantamento das pesquisas demonstrou que grande
parte dos estudos destinados a compreensdo da valorizacéo trata, preferencialmente, sobre os
docentes.

Destacaremos, a seguir, os estudos encontrados nessas plataformas. Assim, nas buscas
na plataforma CAPES, quando utilizamos para a investigagéo os descritores "trabalhadores em
educacdo” AND "valorizacdo”, sem insercdo de nenhum filtro, foram encontrados 5.567
resultados, que contemplam 3.804 dissertacfes de mestrado e 1.066 teses. Ja no IBCIT foram
encontrados 2.071 resultados, dos quais 479 eram teses e 1.592 eram dissertacGes. A leitura do
titulo das pesquisas permitiu identificar quais deles estavam voltados especificamente, a
excecao dos docentes, para 0s servidores técnicos e analistas universitarios. Assim, restaram 4
dissertacdes na CAPES e apenas 1 no IBICT, a qual ja se encontrava relacionada na CAPES.

A analise dos resumos permitiu verificar que apenas uma pesquisa, com 0 descritor
trabalhadores, estava voltada para a temética da valorizacdo dos trabalhadores da educacéo,
aqueles que ndo atuam como docentes, e que possuia alinhamento com a nossa abordagem.

Foi necessario realizar as buscas nas plataformas mencionadas admitindo também como
parametro o termo “profissionais da educacdo” AND “valorizagdo”, que retornou na CAPES
267 e no IBICT 741 estudos, conforme Tabela 2. Essa estratégia possibilitou observar que,
embora em menor quantidade, essas pesquisas tém acompanhado as discusses promovidas em
foruns e importantes eventos do campo educacional como a CONAE.

Foi possivel apurar que grande parte dos trabalhos que tratam da tematica da valorizacao
dos trabalhadores/profissionais da educagdo que ndo atuam propriamente como docentes
utilizam, majoritariamente, o termo trabalhadores da educagdo em seus estudos, ainda que,
conforme discutido em outros momentos deste texto, a LDBEN se refira apenas aos
profissionais que atuam na educacdo basica. Esse dado quantitativo pode ser melhor visualizado

na Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Busca com os descritores “trabalhadores” e “profissionais”
Descritores

Teses e “trabalhadores em educa¢do” AND "profissionais da educacdo” AND
Dissertactes "valorizagdo" "valorizagdo"
IBICT 2.071 741
CAPES 5.567 267
Total 7.638 1.008

Fonte: CAPES e IBICT. Tabela elaborada pela autora (2021).
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Entretanto, apesar de os trabalhos adotarem tanto o termo “profissionais” quanto
“trabalhadores” para se referir & categoria, recorremos, ainda, a uma investigacdo que
considerasse 0s termos “servidores técnico-administrativos”, “técnicos administrativos”,
“técnicos universitarios” e “analistas universitarios”. Tal procedimento foi admitido para que
esgotassemos 0 maximo possivel as possibilidades, como também para que 0 mapeamento, de
fato, considerasse as diferentes terminologias, uma vez que ja mencionamos nao haver um
consenso em relacdo ao uso das nomenclaturas para referir esses trabalhadores.

Com os descritores “servidores técnico-administrativos” AND "valorizagdo™ na
CAPES, obtivemos o retorno de 170 estudos, dos quais 84 eram dissertacdes de mestrado
académico e 42 de mestrado profissional. Apos a leitura dos titulos, restaram 6 estudos, ja a
leitura dos resumos restringiu os trabalhos selecionados a 1 (um). No IBICT, obtivemos o
retorno de 36 trabalhos, dos quais 33 eram dissertacdes e 3 eram teses. Observou-se que parte
dos estudos eram repetidos, de modo que no IBICT nao foi selecionado nenhum estudo.

Diante disso, ao utilizarmos como descritores na plataforma da CAPES os termos
"técnicos administrativos” AND "valorizacdo", foram encontradas 24 dissertagdes na CAPES
— 15 de mestrado profissional e 4 de mestrado stricto sensu —, das quais, efetuada a leitura
dos titulos, restaram apenas 3 trabalhos. Ja no IBICT foram encontrados 134 — 99 dissertacdes
35 teses. Apds a leitura dos titulos, permaneceram 5 trabalhos.

Efetuamos a busca também com os descritores "analistas universitarios" AND
"valorizacdo", na CAPES, que néo retornou nenhum trabalho, e “técnicos universitarios” AND
“valorizagdo”, que retornou 144 resultados. No IBICT, ao utilizarmos esses mesmos descritores
como o descritor "analistas universitarios"”, também ndo obtivemos nenhum retorno, ja com
“técnicos universitarios” obtivemos o retorno de 72 resultados. Ao avangarmos na leitura dos
titulos ndo identificamos nenhum trabalho que possuisse relacédo direta com essa categoria, pois
tratavam sobre docentes.

A busca nas plataformas com os descritores “trabalhadores em educagdo” AND
"valorizagdo" e "profissionais da educacdo” AND "valorizacdo" resultou em uma quantidade
superior de trabalhos, muito embora os que tiveram maior inclinagdo para as discussoes da
valorizagdo com o foco do nosso estudo foram aqueles encontrados com as outras variagoes
(técnicos universitarios, técnicos administrativos e servidores técnico-administrativos).

No que diz respeito ao tipo de estudo desenvolvido, o dado quantitativo demonstra que
grande parte das pesquisas sdo dissertacGes de mestrado, produzidas tanto em mestrados

académicos quanto profissionais, o que pode ser visualizado na Tabela 3 que segue:
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Tabela 3 — Sintese das buscas na CAPES e no IBICT

Descritores Teses | Dissertacbes | Dissertagdes | Total
mestrado mestrado
stricto sensu | profissional
“trabalhadores em educa¢io” AND = CAPES = 1.066 3.804 - 5.567
"valorizacdo" IBICT 479 1.592 - 2.071
"profissionais da educagdo” AND CAPES 61 174 - 267
"valorizacdo" IBICT 201 540 - 741
“servidores técnico-administrativos” =~ CAPES - 84 42 170
AND "valorizacdo" IBICT 3 33 - 36
"técnicos administrativos" AND CAPES - 4 15 24
"valorizacéo" IBICT 35 99 - 134
"analistas universitarios" AND CAPES - - - -
"valorizagdo" IBICT - - - -
“técnicos universitarios” AND CAPES 43 91 - 144
“valorizagdo” IBICT 17 55 - 72
Total 1.905 6.476 57 9.226

Fonte: CAPES e IBICT. Tabela elaborada pela autora (2021).

Cabe observar, também, que foi encontrado um numero grande de trabalhos, os quais
tratam da questdo da valorizacdo dos trabalhadores da educacado, entretanto, na perspectiva dos
estudos da area da administracdo, da gestdo de pessoas, logo, voltados para a andlise do
ambiente organizacional e da gestdo estratégica. A excecdo de um, tais estudos ndo foram
considerados para compor o referencial bibliografico da pesquisa, em virtude de partirem de
uma perspectiva tedrica que reforca preceitos alinhados ao perfil gerencial, incorporado pelas
reformas administrativas, em relacdo as quais assumimos um posicionamento contrario, por
entendermos gue elas acabam por promover a desvalorizacdo dos trabalhadores da educacéo.

Silva e Sperandio (2019), em artigo intitulado Os técnico-administrativos em educacao
por eles mesmos: as pesquisas sobre sua prépria categoria, cujo objetivo foi realizar um
mapeamento no Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES, em 2019, sobre producéo de teses e dissertacdes que abordem a
temaética dos técnicos administrativos em educacdo, destacam que a maioria das produgdes, no
que diz respeito a regido, concentram-se no eixo Sul-Sudeste, no quesito “tematica”, tratam da
Gestdao de Pessoas, cujo referencial advém da Administracéo privada aplicada a Gestéo Publica.

Segundo os autores,

[...] temos pesquisas que assumem a retdrica oficial do Governo no sentido de
modernizagdo do servico publico que se espelha no setor privado, enfocando
0 aperfeicoamento dos instrumentos gerenciais de avaliacdo, de qualificacdo
e capacita¢do, de ingresso, movimentacao e saida de pessoal, de estagio e de
gestdo por competéncias em busca de um Estado eficaz e eficiente, voltado
para o cidaddo (p. 203).
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No que diz respeito ao tipo de estudo desenvolvido, grande parte das pesquisas sao
dissertacGes de mestrado, produzidas tanto em mestrados académicos quanto profissionais.
Relativamente ao ano de defesa das teses e das dissertacdes produzidas com a temaética da
valorizacio dos trabalhadores da educacio'®, foi possivel identificar que houve um relevante
aumento da quantidade de trabalhos produzidos com foco na tematica da valorizacdo dos
profissionais/trabalhadores da educagéo, a partir do ano de 1995. Esse crescimento pode ser

verificado no Gréfico I, a seguir:

Grafico 1 — Quantidade de pesquisas por ano
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Fonte: CAPES e IBICT. Gréfico elaborado pela autora. Acesso em outubro de 2019.

A ascendéncia das pesquisas com a tematica, demonstrada anteriormente no Grafico I,
pode ser associada a intensificacdo dos debates voltados para o desenvolvimento de politicas
destinadas a valorizacdo dos trabalhadores da educacédo, apds o periodo de redemocratizacéo.
Uma delas foi a criacdo do Departamento dos Funcionérios da Educacdo da CNTE (Defe), em
1995, ja mencionado anteriormente. Outro fator importante foram as transformacg6es ocorridas
nas relagdes de trabalho, cujo resultado foi a retirada de direitos trabalhistas decorrentes do
processo de reestruturacdo produtiva do capital e de reformas administrativas intensificadas, a
partir da década de 1980.

Posteriormente, destaca-se 0 processo de expansao do ensino superior, o qual aconteceu
paralelamente as reformas e motivou a ampliacdo do quadro de servidores que atuam nas
instituicOes de ensino superior, logo, intensificando o debate sobre o tema. Alem disso, o

Programa Nacional de Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacdo (Profuncionério),

19 Destacamos que, especificamente para a analise do quantitativo de estudos, por ano, sobre esses trabalhadores
ndo foi feita uma diferenciacdo entre docentes e trabalhadores técnico-administrativos.
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implantado pelo governo federal em alguns estados, a partir de 2005, foi uma politica que
estimulou ainda mais os debates sobre a valorizagéo e a formagéo desses trabalhadores.

Tais discussdes foram ainda mais impulsionadas apos a primeira CONAE, que
aconteceu em 2010, cujas demandas visavam a atender as normas da LDBEN de 1996, em
consonancia com a Constituicdo Federal, de 1988, as quais, em seus principios, destacavam a
gestdo democratica do ensino publico, além da garantia do padréo de qualidade da educagé&o.
De acordo com a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE, a
articulacdo dos profissionais da educacéo junto as suas entidades sindicais e académicas, desde
a década de 1980, j& havia iniciado esse debate, visto que a fragmentacdo das politicas de
valorizagcdo em suas diferentes dimensdes impactava negativamente na atuagéo deles.

A exploracdo do campo de pesquisa deixou evidente que boa parte dos estudos acerca
da temaética da valorizacdo dos trabalhadores aborda, predominantemente, o financiamento das
politicas de valorizacdo, sobretudo, no que diz respeito ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), da
valorizacéo dos professores, em especial, no ambito da educagdo bésica, bem como acerca da
remuneracdo dos docentes. Das buscas apresentadas anteriormente nas Tabelas 2 e 3,
selecionamos apenas 4 trabalhos, cujas discussdes mais se aproximam do objeto aqui

pesquisado, os quais estdo relacionados no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Teses e dissertagdes selecionadas

Autor Titulo Ano | Instituicdo |Regido| Programa Area de Tipo
concentracao
SILVA, A Avaliacdo 2015|Universidade| BA Mestrado Gestdo da |Dissertacéo
Euzebio | Institucional da Uneb do Estado Da Profissional | Educacéo e
Raimun |e suas ImplicacGes na Bahia em Gestdo e | Redes Sociais
doda. | Politica de Pessoal e Tecnologias
no Reconhecimento e Aplicadas a
Valorizagdo dos Educacdo
Servidores Técnicos
Administrativos no
Periodo de 2006 A
2013
RIBEIR| Trabalho técnico- |2011|Universidade| RJ |Programa De|Psicologiado| Tese
O, Carla| administrativo em Do Estado Pds- Trabalho e
Vaz dos| uma institui¢do Do Rio De Graduacdo | Organizacion
Santos federal de ensino Janeiro Em al
superior: anélise do Psicologia
trabalho e das Social
condi¢des de saude
REIS, |A Idgica gerencialista| 2016 | Universidade| GO |Programa De| Administracd |Dissertacao
Kellen | e a saude mental do Federal de Pos- ode
Dionisio| servidor publico de Goiéas Graduagdo | organizagdes
dos em
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Autor Titulo Ano | Instituicdo |Regido| Programa Area de Tipo
concentracao
uma instituicdo de Administraca
ensino superior 0
Calazan A valorizacéo 2020 | Universidade| BA |Programa De| Educacdo |Dissertacdo
s, Di profissional dos Estadual Do Pos-
Paula técnicos Sudoeste Da Graduacéo
Prado | administrativos em Bahia Em Educacéo
educacdo no contexto (PPGed)
do IFbaiano: dilemas
e concepgdes em
disputa

Fonte: CAPES e IBICT (2020). Elaborado pela autora.

Apesar dos estudos encontrados, a analise das dissertacdes e teses evidenciou a caréncia
de pesquisas que tenham como foco a valorizagdo dos técnicos administrativos das
universidades estaduais da Bahia. Ha, portanto, um espaco a ser preenchido no campo cientifico
o0 qual merece atencdo, dado que esses profissionais exercem atividades determinantes para a
melhora da qualidade, tanto quanto para o desenvolvimento institucional das universidades.

Os estudos encontrados que tratam acerca da tematica da valorizacdo dos técnicos e
analistas universitarios que atuam no ensino superior sdo desenvolvidos em diferentes areas do
conhecimento, os quais demonstram que ha investigacdes relacionadas as areas da psicologia,
da administracdo e da educacdo. Além disso, muitos deles elegem uma das quatro dimensdes
que compreende a valorizacdo, ou seja, ou tratam somente da carreira, ou da formagéo, ou da
salde.

De acordo posicionamento de Dourado (2016), ha uma articulacdo entre todas as
dimensdes da valorizacdo, por isso € necessario aprofundar as discussGes que busquem
desvendar as relacdes entre a formacéo, a carreira, a remuneracdo e como elas impactam nas
condicdes de trabalho e na saude dos servidores. A pesquisa bibliografica também permitiu
verificar a auséncia de estudos que tratem do segmento dos técnicos das universidades estaduais
baianas, cuja abordagem considere as quatro dimensdes e ofereca um panorama sobre a
valorizagcdo, ou mesmo como uma dimenséo da valorizagdo pode impactar a outra. Além disso,
outros estudos evidenciaram a necessidade de definir melhor o conceito de valorizacéo, ou seja,
apontar sob qual perspectiva epistemologica de valorizacao se discute. O que se observa em
muitos estudos é a falta de precisdo na defini¢do do termo.

Conforme apontado anteriormente, foram encontradas pesquisas que tratam da tematica
em questdo, entretanto, somente aquelas que possuem maior afinidade com a tematica foram
selecionadas para analise. Entre elas, a dissertacdo intitulada A Avaliacéo Institucional da Uneb
e suas ImplicacOes na Politica de Pessoal e no Reconhecimento e Valoriza¢io dos Servidores
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Técnicos Administrativos no Periodo de 2006 a 2013, de Silva (2015), atribui a valorizacdo a
uma boa gestao universitaria que perpassa pelo reconhecimento do esforco individual de cada
servidor, bem como aspectos relacionados ao salario, a carreira e a formacao. Dessa maneira, 0
autor elege como perspectiva a concepgdo de valorizacao atrelada a fatores internos, isto €, as
politicas de gestdo universitaria.

A referida pesquisa foi desenvolvida em um programa de mestrado profissional e teve
como objetivo primordial investigar acerca da percepcao dos servidores técnico-administrativos
sobre os instrumentos de avaliacéo institucional como elemento capaz de melhorar as condigdes
de trabalho e valorizacédo profissional na Universidade Estadual da Bahia — UNEB. Do ponto
de vista metodolégico, o autor da dissertacdo realizou pesquisa documental, entrevistas com
servidores e membros da Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA), além de levantamento
bibliografico. De acordo com Silva (2015), a avaliacdo institucional pode retroalimentar uma
politica de pessoal calcada no reconhecimento e na valorizacéo do servidor da UNEB (p. 31).

O autor entende a mercantilizagdo como um fendmeno que se propaga internamente,
isto €, o atribui a “postura de gestdo meramente capitalista” (SILVA, 2015, p. 51), embora nao
se aprofunde sobre o papel do Estado para a desvalorizacdo dos servidores e da diminuicdo do
Estado, por conseguinte, sucateamento do servico publico e das universidades publicas. Silva
(2015), ainda, considera tracos marcantes do gerencialismo e da privatizacao interferindo na
valorizacédo desses servidores.

Muito embora o autor ressalte que o Plano Anual de Capacitacdo UNEB — 2007 tenha
como meta a valorizacdo — por meio da formacao continuada desses servidores — ele pontua
a necessidade de “incorporar estratégias gerenciais nos mais variados ambitos” (BAHIA, 2007,
p. 33), por isso “o processo de Planejamento Estratégico torna-se de fundamental importancia
para nortear e subsidiar a tomada de decisdes em suas Varias instancias” (BAHIA, 2007, p. 34).
Assim, o pesquisador ndo se concentra na analise desse instrumento de avali¢do institucional
como um elemento permeado por pressupostos gerenciais e pautado em uma perspectiva de
gestdo marcada por valores que refor¢cam a logica mercantil, por conseguinte, a desvalorizacao.

O referido trabalho traz muitas contribuicGes no que diz respeito ao papel da gestéo
universitaria para promogcdo de uma politica de formacdo que promova a valorizagdo do
servidor, além de oferecer subsidios para compreender em que medida a gestdo universitaria
interfere para a efetivacédo da valorizacdo desses servidores. Para isso, 0 pesquisador recorre a
autores como Belloni (1999), Gadotti (2000), Paix&o (1973), Chiavenato (1997), Dias Sobrinho
(2005), Novaes e Hetkowski (2012), Moscovici (1984), Jodelet (1990), Honneth (2009), Fraser
(2003), Santos (1999), Marx (1985), Tonet (2012) dentre outros.
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A tese de doutorado intitulada Trabalho técnico-administrativo em uma instituicéo
federal de ensino superior: anélise do trabalho e das condigdes de salde, de autoria de Ribeiro
(2011), esta assentada em uma analise baseada no Materialismo Historico-dialético e tem como
questdo central analisar o impacto que o trabalho dos técnico-administrativos tem sobre a sua
salde e seu modo de ser. Para isso, a autora fez uso de questionérios e entrevistas
semiestruturadas aplicados aos servidores de nivel médio, ao representante sindical e aos
gestores da universidade.

O referido estudo tem como centralidade da andlise o trabalho dos técnico-
administrativos que ocupam cargos de assistentes administrativos na Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA). Segundo a autora, o modelo organizacional da universidade federal
contribui para que haja um desprestigio desse profissional, o que ocasiona o sofrimento e pode
levar a patologias. Segundo Ribeiro (2011), as metamorfoses nho mundo do trabalho e suas
repercussdes no servico publico, assim como “as politicas de educacdo superior implementadas
a partir dos anos 90 apontam para um processo gradual e continuo de privatizacdo” (p. 103),
fatores que, para a autora, representam as mediac¢des que impactam diretamente nas condicGes
de trabalho e salde.

A pesqusiadora assume o trabalho como elemento central para construcdo da
sociabilidade dos individuos, diante disso, explora como os modelos de gestdo impactam na
salde do servidor, como também sobre as repercusséo do processo de reconfiguragdo do Estado
no dia a dia deles. A centralidade do seu questionamento se assenta na analise dos impactos das
politicas de governo e da precarizacdo da educacao superior para a saude e para 0s modos de
ser desses servidores.

Ribeiro (2011, p. 148) constata a “escassa producao cientifica a respeito do segmento”
que, segundo ela, demonstra “a pouca visibilidade do lugar desses servidores nas instituigdes
universitarias”. Além disso, ressalta que a racionalidade mercantil possui grande impacto para
desrrealizagcdo do ser. Para ela, as grandes transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho
exigiu dos trabalhadores alteracBes no seu perfil, que se tornou mais qualificado e polivalente,
para o atendimento das demandas oriundas das novas exigéncias do modelo de acumulagéo
flexivel, definido por Harvey (2008).

A dissertacdo intitulada A Idgica gerencialista e a satde mental do servidor publico de
uma instituicao de ensino superior, produzida por Reis (2016), aborda as mudancas oriundas
do avanco da globalizagéo do capital que promoveu uma transformacéo do paradigma das
relages de trabalho, assim como da valorizacdo da competitividade dentro das instituicoes

publicas, pautada na exigéncia de resultados. Para discutir tais aspectos, a autora recorreu a
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autores como: Antunes (2008); Bresser-Pereira (2012); Ribeiro e Mancebo (2013); além de
Reis (2016).

Ela ressalta a “altera¢do nas condicdes de trabalho, carga horéaria excessiva de trabalho,
infraestrutura precéria, autoemprego, emprego informal, terceirizacao, trabalho temporario” (p.
17) como elementos que contribuem para o adoecimento mental dos servidores (REIS, 2016).
A autora ainda evidencia que no ambito da Instituicdes de Ensino Superior predomina um
modelo de gestdo baseado na dominacdo, no controle e na avaliagdo. Tais elementos sao
determinados como: “a) Processo Produtivo com sobrecarga em cargos de gestdo; b)
flexibilidade e adaptacdo no trabalho do docente; c¢) instrumentos de controle (gestdo da
frequéncia); e d) Acompanhamento de produtividade (SICAD, RADOC, Avaliagcdo de
Desempenho)” (REIS, 2016, p. 120).

De acordo com Reis (2016), esses mecanismos de controle materializaram o0s
pressupostos gerencialistas, que podem ser identificados por meio dos enunciados
“produtividade”, “sobrecarga”, “flexibilidade”, “competitividade”, cujo discurso reforca a
dominacdo do sistema capitalista hegemonico.

A pequisa intitulada A valorizacdo profissional dos técnicos administrativos em
educacdo no contexto do IFbaiano: dilemas e concepcdes em disputa, de autoria de Di Paula
Prado Calazans, tem como tematica central a valorizacdo profissional dos Técnicos
Administrativos em Educacéo no ambito do IFBaiano, campus Itapetinga. A autora realiza uma
contextualizacdo acerca da conjuntura histdrica de construcdo identitaria desse segmento de
trabalhadores, além de abordar as questdes fundamentais que orientam a politica de valorizacao
desses profissionais.

Diferentemente das demais pesquisas encontradas, a pesquisadora aborda questfes
relacionadas a carreira, a formacao, a remuneracéo e as condicdes de trabalho e de saude. Para
tanto, evidencia os avancos e as contradi¢des entre 0 que esta previsto nas legislacbes e o que
acontece na préatica cotidiana desses profissionais. O estudo traz uma discussdo bastante
profunda sobre a valorizagdo evidenciando que “persiste a divisdo do trabalho e o carater
contraditdrio e excludente, materializado em praticas que evidenciam certa invisibilidade e falta
de reconhecimento social e profissional destes (sic) trabalhadores, tanto nos marcos regulatorios
quanto na realidade do contexto investigado” (CALAZANS, 2020, p. 8).

Além das teses e dissertagdes, recorremos a buscas de artigos publicados nos Anais de
Reunides Cientificas Nacionais da ANPED e nas publicagdes do Simpdsio Brasileiro de Politica
e Administracdo da Educagdo — ANPAE. A realizacdo do mapeamento relacionado aesses

eventos exigiu a ado¢édo de outros procedimentos, uma vez que nao ha o oferecimento de
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uma plataforma de busca como na CAPES e no IBICT, mas apenas sites que disponibilizam
links de acesso para leitura dos textos publicados. Esses arquivos estdo dispostos,
prioritariamente, em formato PDF. E importante destacar que ndo ha, principalmente na
ANPAE, uma unidade na forma de disponibiliza-los, pois ora eles aparecem como links
individuais, ora como arquivos Unicos, aspecto que dificulta as buscas.

Tanto a ANPED quanto a ANPAE publicam trabalhos em formato de posteres,
relatorios, artigos cientificos e painéis tematicos resultantes pesquisas, assim como trabalhos
encomendados a autores especificos. Para as pesquisas em questao, restringimos a averiguacao
apenas aos textos dos trabalhos publicados que ndo foram encomendados.

Para as buscas na ANPED, cujos eventos acontecem bianualmente, acessamos o
endereco eletrdnico de cada reunido e procuramos, titulo a titulo, os trabalhos publicados nos
Grupos de Trabalho: GT — 9 (Trabalho e Educacao) e GT — 11 (Politica de Educacdo Superior).
Para isso, utilizamos os descritores “trabalhadores em educagao”, “profissionais da educa¢ao”,
“técnicos administrativos”, ‘“‘técnicos universitarios” € “analistas universitarios”.
Metodologicamente, iniciamos a busca pelo ano 2000, ano da 23% Reunido anual, pois somente
a partir desse periodo é possivel acessar os arquivos pelo meio digital.

Nas buscas do Simpdsio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacdo, promovido
pela ANPAE, utilizamos os mesmos recursos metodolégicos, ou seja, olhamos titulo por titulo.
Com relagdo aos arquivos em formato de PDF, foi utilizado o recurso de “pesquisa” do
aplicativo Adobe Acrobat Reader.

No que diz respeito a busca realizada nos anais da ANPED, em que elegemos 0s Grupos
de trabalho GT — 9 (Educacéo Trabalho) e 0 GT-11 (Politica de Educacdo Superior), partimos
inicialmente da leitura dos titulos dos textos publicados. Assim, no caso de titulos reveladores
de alguma proximidade com a tematica, foi realizada uma leitura do texto em sua totalidade. A
leitura dos artigos permitiu verificar que muitos dos trabalhos publicados estéo,
majoritariamente, voltados para discussdes relacionadas aos profissionais da educagéo,
especialmente, docentes e coordenadores pedagogicos.

A ANPAE realiza simpdsios a cada dois anos, de modo que foi efetuada a busca nos
trabalhos publicados nos simpdsios bianuais. Aqui novamente empregamos 0 mesmo
procedimento adotado para a selegé@o dos trabalhos da ANPED, ou seja, pela leitura dos titulos,
e aqueles estudos que se aproximavam da tematica foram lidos em sua totalidade.

Apenas um unico artigo que trata especificamente da tematica dos trabalhadores
técnico-administrativos do ensino superior foi encontrado na ANPED — publicado pelo GT09
— Trabalho e Educagdo nos anais da 272 Reunido Anual da ANPED. Tal estudo aborda as
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Limitacdes no desenvolvimento e na carreira de funcionarios técnico-administrativos nas
universidades do Rio de Janeiro, de autoria de Vieira (2004), e relaciona essas limitacdes a
pouca oferta de possibilidades de formacao continuada.

O autor questiona por que hd uma timida participacdo de servidores técnico-
administrativos em programas de desenvolvimento de pessoal, tendo em vista que o0 objetivo
da universidade € formar pessoas para 0 mercado de trabalho, e indaga acerca da inércia das
universidades brasileiras em relacdo a formacao deles. O autor atribui, entre as possibilidades
para que isso ocorra, a crise pela qual passa as Instituicdes de Ensino Superior publicas
brasileiras, as quais tém sido obrigadas a se concentrarem nas atividades-fim, desempenhadas
por professores e alunos, o que acaba por invisibilizar os outros atores, como 0s técnicos
administrativos.

No que se refere aos trabalhos publicados nos simpdsios da ANPAE, ndo foram
selecionados artigos, uma vez que a tematica da valorizacao dos profissionais presente nos anais
desses eventos esta restrita, predominantemente, aos docentes. Muitos dos artigos encontrados
tratam da tematica da valorizacdo em relacdo a politica de financiamento do FUNDEF; outros
abordam a valorizacéo, relacionando-a com o cumprimento da Lei do Piso. Isso demonstra que
a temaética da valorizacdo dos profissionais da educacdo, em espaco de debate e difusdo do
conhecimento cientifico, como ANPAE e ANPED, predominantemente, estd mais restrita aos
estudos que possuem como recorte os profissionais docentes ou coordenadores pedagdgicos.

Como ja pontuado anteriormente, importantes autores como Dourado (2016), Mancebo
(2012), Monlevade (2012), Neto (2009), Antunes (2009) e Frigotto (1996, 2013, 2002) tém sido
referéncias quando se trata das discussdes que consideram as transformacgdes ocorridas nas
relagOes de trabalho desencadeadas pelo neoliberalismo, entre elas, a imposi¢cdo de um modelo
de gestdo baseado no gerencialismo, o qual tem ocasionado diferentes impactos para 0s
trabalhadores. Por consequéncia, tratam do aprofundamento da precarizacdo nas relacfes de
trabalho e da intensificacdo das privatizacdes, cujo resultado é o adoecimento e a desvalorizagao
desses profissionais.

Em ultima instancia, o que pode ser observado é que, nesses espacos de divulgacdo
cientifica, ha uma caréncia dos grupos de trabalhos pautarem, além da valorizag&o dos docentes,
os demais profissionais da educacdo, de forma ampla. Tal constatacdo acaba por confirmar a
necessaria ampliacdo do campo de pesquisa, tal como a urgéncia em ocupar esses espacgos de
debate. Isso impde desdobramentos ulteriores que investiguem a valorizagdo em todas as suas
dimens@es, bem como os fendmenos politicos e econémicos que impactam diretamente para

definicéo das politicas de valorizagdo desses servidores.
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A analise ora apresentada permitiu perceber a necessidade de desenvolver mais
pesquisas voltadas para a tematica dos trabalhadores técnico-administrativos que atuam em
funcGes complementares no campo educacional. Portanto, percebe-se uma lacuna no campo
cientifico que necessita ser preenchida, sobretudo, pelo fato de essas discussdes serem caras as
pautas sindicais, tanto quanto para o enfrentamento e defesa de politicas voltadas para essa
categoria.

A escassez de estudos, no &mbito das universidades estaduais baianas acerca da tematica
da valorizacao, reverbera nas politicas ainda muito fragmentadas no dominio dos trabalhadores
da educacdo do ensino superior, assim como no aprofundamento de a¢des de desqualificacdo
do trabalho desses profissionais, concretizada na retirada de direitos. A percepcao de que é
necessario aprofundar nas discussdes, com o objetivo de compreender os direitos inerentes a
cada uma das dimensdes que compdem a valorizacdo dos trabalhadores da educacéo, além de
identificar o patamar alcancado atualmente, representa acdo indispensavel para reivindicacao
de politicas destinadas a esse publico, da mesma forma que ajuda a identificar questionamentos
que ainda ndo foram respondidos pela comunidade cientifica.

Portanto, a decisdo de analisar as quatro categorias da valorizacdo exigiu um esforco
obstinado desta pesquisadora, mas extremamente necessario para se pensar as politicas, bem
como delimitar enfrentamentos das questdes relacionadas a carreira, a remuneracao, a formacédo

e as condicOes de trabalho e satde dos técnicos e analistas das UEBA.

4.3 Analise de Conteudo das legislacdes que definem a carreira dos servidores técnico-

universitarios das UEBA e do Plano Diretor da Reforma do Estado

Nesta secdo apresentamos a Analise de Contelido das legislacBes que integram as
politicas de valorizagdo dos servidores técnico-administrativos das UEBA, assim como do
Plano Diretor da Reforma do Estado, que foi elaborado pelo Ministério da Administracéo
Federal e da Reforma do Estado — MARE. A escolha do plano diretor se da em razdo de esse
ser o documento que melhor evidencia a tentativa de incorporacdo do modelo gerencial e de
uma nova proposta de gestdo ao servigo publico brasileiro.

Para nossas analises, tomamos como base os postulados de Bardin (2011), os quais
consistem em técnicas de analise de textos por meio de procedimentos sistematicos, tanto
qualitativos quanto quantitativos, cujo objetivo € encontrar nicleos de sentido que sejam
representativos para a compreensdo da mensagem analisada. Assim, realizamos a analise de

cada uma das legislacdes e do plano diretor, na tentativa de identificar as regularidades e os
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elementos que reforcam a perspectiva de valorizacdo baseada em uma proposta gerencialista.
Tal andlise foi fundamental para identificarmos as categorias metodoldgicas de analise do nosso
objeto de estudo que € a valorizacao.

A Analise de Conteddo das legislacbes se fez necessaria para que fosse possivel
depreender até que ponto as reformas administrativas, que foram sendo realizadas ao longo do
tempo, incorporaram 0s principios gerenciais sobre 0s quais no debrucamos ao longo deste
estudo. Nesse sentido, objetivamos demonstrar linguisticamente como esses sentidos foram
sendo materializados a cada reformulacdo das leis e como eles passaram a determinar
responsabilidades aos servidores e impactar diretamente na valorizacdo dessa categoria de
trabalhadores.

Mostraremos como essas demandas se alinham a perspectiva da teoria do capital
humano, cujo objetivo é atender aos ditames do mercado em detrimento de uma formacéo
humana. Além disso, buscou-se demonstrar também como esses documentos acabam por
estimular a precarizagéo e a intensificacdo do trabalho desses servidores. A seguir, no Quadro
2, apresentamos as principais legislacOes, estaduais e federais, que orientam a estrutura
organizacional nas universidades, como também aquelas especificas da carreira dos técnicos e

analistas universitarios.

Quadro 2 — Marcos legais que integram as politicas de valorizagdo
Leis e Decretos

» Lei5.835/1990 (Estadual)

A estrutura de vencimentos e salarios dos cargos e empregos classificados no Plano de Cargos,
Vencimentos e Salarios dos Servidores Técnico-administrativo das Institui¢cdes de Ensino Superior
da Bahia — IESBA

» Lein®6.074/1991 (Estadual)
Modifica a estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual e da outras providéncias.
» Lei 6317/91 (Estadual)

Majora os vencimentos, salarios, soldos e proventos dos servidores publicos civis e militares a
Administracdo Direta, das Autarquias e Fundacdes Publicas, reestrutura as tabelas de vencimentos,
salarios e soldos das categorias que indica e da outras providéncias.

* Lein®6.677/1994 (Estadual)
Disp0e sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das
Fundacdes Publicas Estaduais.

» Lei 8824/2003 (Estadual)
Reorganiza os cargos de provimento permanente do quadro de pessoal das instituicdes de ensino
superior do estado da Bahia.

» Lei 8889/2003 (Estadual)
Disp0e sobre a estrutura dos cargos e vencimentos no ambito do Poder Executivo do Estado da
Bahia e da outras providéncias.

> Lei 9.429/2005 (Estadual)
Altera os dispositivos da Lei n° 8.889, de 1° de dezembro de 2003, que dispde sobre a estrutura dos
cargos e vencimentos no ambito do Poder Executivo do Estado da Bahia e da outras providéncias.
» Lei 12.014/2009 (Federal)
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Leis e Decretos
Altera artigo 61 da LDBEN

> Lei 11.375/2009 (Estadual)

Reestrutura as carreiras de Analista Universitario e Técnico Universitério, integrantes do Grupo
Ocupacional Técnico-Especifico, criado pela Lei n° 8.889, de 01 de dezembro de 2003, bem como o
seu padrdo remuneratorio, e dé outras providéncias.

» Decreto n®13.341/ 2011 (Estadual)
* Regulamenta os procedimentos gerais da Avaliacdo de Desempenho Funcional, para fins de
promocao ou progressao, do servidor ocupante de cargo efetivo das carreiras dos Grupos
Ocupacionais.

» Lein®13.204/2014 (Estadual)
Modifica a estrutura organizacional da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias.
» Decreto n® 15.143/2014 (Estadual)
Regulamenta a progressado e a promocgao da carreira de Analista Universitario, integrante do Grupo
Ocupacional Técnico-Especifico.
» Decreto n°® 15.144/2014 (Estadual)
Regulamenta a progressdo e a promocao da carreira de Técnico Universitério, integrante do Grupo
Ocupacional Técnico-Especifico.

« Lein®13.471/ 2015
Altera a gozo de férias, licenca-prémio e estabilidade econémica
» Emenda Constitucional n® 26/2020
Modifica regras relativas ao Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos civis do
Estado da Bahia e da outras providéncias.
Fonte: Elaborado pela autora. Dados da pesquisa (2020).

Como se pode observar, essas legislacdes foram organizadas de forma cronolégica e
elencadas em funcdo de terem exercido alguma influéncia para a definicdo da carreira dos
técnicos e analistas universitarios na atualidade. E possivel perceber que ao longo da historia,
desde a Constituicdo do Estado da Bahia, em outubro de 1989, a organizacdo administrativa do
estado foi sofrendo uma série de alteracGes. Destacamos a Lei 5.835, de 1990, que primeiro
estabeleceu plano de cargos e salarios especifico para as Instituicdes Ensino Superior da Bahia
— IESBA. Além da referida lei, ressaltamos a Lei n° 6.074, de 1991, cujo objetivo foi modificar
a estrutura organizacional da Administragdo Publica Estadual, e representou a primeira reforma
administrativa que atingiu essa categoria de trabalhadores ap6s a Constituicdo. Como ja
observado em discuss@es anteriores, tal lei foi promulgada por Anténio Carlos Magalhdes, com
0 proposito de introduzir principios do gerencialismo na administracdo publica da Bahia.

Foi somente no ano de 2009 que se teve uma definicdo mais especifica da carreira dos
servidores técnico-universitarios, o que se consolidou com a publicacéo da Lei 11.375, de 2009,
que promoveu uma reestruturacdo das carreiras de Analista Universitario e Técnico
Universitario, integrantes do Grupo Ocupacional Técnico-Especifico. Mais tarde, somente em
2011, foram definidos os critérios de avaliacdo para progressdo e promogao na carreira,
mediante o Decreto n® 13.341, de 2011, que regulamentou os procedimentos gerais da
Avaliacdo de Desempenho Funcional.
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Como se V€, o processo de consolidacdo da carreira, por conseguinte de uma perspectiva
de desenvolvimento profissional, passou por diferentes ajustes e somente depois de cerca de 22
anos se transformou em uma lei especifica, capaz de estabelecer um progresso ao longo da
carreira. Embora tal possibilidade se apresente como uma conquista, uma vez que um plano de
carreira especifico demostra avanco em relacdo a politica da valorizagdo de uma dada categoria,
procuraremos mostrar a contradi¢do inerente a esse processo, pois, ao definir as politicas de
valorizacgdo, essas legislacGes acabam por reforcar uma concepcao do trabalho enquanto um
elemento a ser explorado, que se alinha aos ditames do mercado, portanto, da desvalorizagédo
do trabalho enquanto um elemento capaz de contribuir para a formagdo humana.

Antes de examinar mais detidamente as legislacdes, faz-se necessario compreender o
paradigma gerencial contemporaneo. Essa perspectiva se fundamenta em uma proposta de
descentralizacdo das decisbes, 0 que requer maior flexibilidade na gestdo. Conforme

determinado pelo plano diretor, no paradigma gerencial contemporaneo

a avaliacdo sistematica, a recompensa pelo desempenho, e a capacitacao
permanente, que ja eram caracteristicas da boa administracdo burocrética,
acrescentam-se 0s principios da orientagdo para o cidaddo-cliente, do controle
por resultados, e da competi¢do administrada (BRASIL, 1995, p. 17).

Assim, a administracdo publica gerencial, também chamada de Nova Gestdo Publica
(New Public Management), busca ancorar a gestdo da administracdo publica em valores como
eficiéncia, eficacia e competitividade, os quais foram sendo incorporados as legislacdes
mediante reformas. Vale ressaltar que no caso especifico da Bahia esses valores ja orientaram
a reforma realizada por ACM desde o0 ano de 1991, muito embora o plano diretor do MARE sé
tenha sido aprovado em 1995.

Como ja mencionamos em discussdes anteriores, as ideias de modernizagdo do Estado
brasileiro comecaram a ganhar forca desde a década de 1940, a partir do estabelecimento de
acordos com organismos multilaterais, como o Banco Mundial e o FMI. Isso explica o fato de,
na Bahia, a incorporagédo dessa perspectiva ter ocorrido antes da aprovagéo do plano diretor.
Por isso, decidimos realizar também uma analise de contetdo do plano do MARE, ja que ele
apresenta de forma sistematizada os principios que orientam o padrédo gerencial de gestéo.

A analise de contetdo permite a transformacao do contetdo em unidades, de modo que
seja possivel classificar as unidades em categorias. As etapas da Analise de Conteddo
compreendem a pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados, isto é, a
inferéncia e a interpretacdo. Segundo Bardin (2011), esse procedimento de analise ja se fazia

presente desde a tentativa de interpretacdo de livros sagrados na antiguidade, mas que so foi
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sistematizado a partir da década de 1920, por Leavell. Entretanto, a definicdo mais consolidada
de andlise de contetdo desponta apenas no final dos anos 40 e 50, com Berelson e Lazarsfeld.
Finalmente, em 1977, é publicada a obra Analyse de Contenu, de Bardin, na qual a autora
detalha uma espécie de manual, “guia e prontuario” de como deve ser colocada em pratica a
técnica.

Portanto, a pré-analise do material compreendeu um extenso periodo da pesquisa, isso
porque a medida que nos aprofundamos na compreensao acerca da politica de valorizacéo dessa
categoria de trabalhadores, foram sendo identificadas as alteracdes nas leis. Assim, a selecdo
das legislacbes foi construida progressivamente. Foi possivel perceber que a difusdo de uma
visdo baseada na priorizagéo da produtividade, da meritocracia e da simplificacdo do avanco na
carreira, restrita apenas ao alcance de resultados preestabelecidos, foi aos poucos incorporada
a cada alteracdo das legislacdes.

Outra etapa metodologica para a exploracdo do corpus dessa investigacao foi realizada
por meio de uma analise estatistica lexical desse material, cujo suporte foi dado pelo software
IRaMuTeQ — Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires. Embora todos os documentos elencados no Quadro 2, apresentado
anteriormente nesse topico, tenham importancia para o nosso estudo, destacamos para a analise
estatistica lexical aqueles que sdo mais especificos para a categoria de trabalhadores que
estamos investigando. Portanto, apresentaremos adiante a andlise dos seguintes dispositivos
juridicos: Plano Diretor da Reforma do Estado elaborado pelo MARE?; Lei 5.835/1990
(Estadual); Lei n° 6.074/1991 (Estadual); Lei n® 6.677/1994 (Estadual); Lei 11.375/2009
(Estadual); Decreto n° 13.341/ 2011 (Estadual); Lei n® 13.204/2014 (Estadual); Decreto n°
15.143/2014 (Estadual) e Decreto n° 15.144/2014 (Estadual).

A preparac¢do do corpus se deu com a reunido das legislacdes que integram a politica de
valorizacdo dos técnicos, ou seja, que definem a carreira, a formagdo, a remuneragdo e as
condicdes de trabalho e satde. Apoés a leitura minuciosa desse material foi necessario realizar
a preparacao dos arquivos que seriam inseridos no software IRaMuTeQ. Com isso, foi iniciado
0 processo de codificacdo dos materiais, isto €, a nomeacdo de cada legislagdo. Para abrir e
processar as informagdes, o IRaMuTeQ requer que o arquivo esteja no formato texto (extenséo
Axt).

20 Embora cronologicamente o plano so tenha sido aprovado no ano de 1995, ou seja, apds a promulgacéo das leis
5.835/1990, 6.074/1991 e 6.677/1994 entendemos que ele define de forma bastante sistematizada o paradigma
gerencial, por isso, decidimos iniciar a nossa analise por ele.
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O software IRaMuTeQ, desenvolvido por Ratinaud, possibilitou que se recuperasse 0
contexto em que as palavras ocorriam, o que ofereceu grande contribuicdo para a analise
qualitativa desses dados. De acordo com Camargo e Justo (2013), esses dados, por serem
compostos essencialmente por linguagem, mostram-se “relevantes aos estudos sobre
pensamentos, crencgas, opinides — contetdo simbdlico produzido em relacdo a determinado

fendmeno” (p. 514). Ainda segundo os referidos autores, o software IRaMuTeQ

viabiliza diferentes tipos de analise de dados textuais, desde aquelas bem
simples, como a lexicografia basica (calculo de frequéncia de palavras), até
andlises multivariadas (classificagdo hierarquica descendente, analises de
similitude). Ele organiza a distribuicdo do vocabulario de forma facilmente
compreensivel e visualmente clara (analise de similitude e nuvem de palavras)
(p. 515).

Assim, o0 IRaMuTeQ auxiliou na segmentacado do texto, com isso, foi possivel identificar
as escolhas vocabulares, por conseguinte, inferir as ideias que o corpus textual pretendia
transmitir. Cabe evidenciar que a ligacdo entre os segmentos de texto associados a cada classe
de palavras permite identificar o contexto, assim como aquelas palavras que séo
estatisticamente significativas. Esse tipo de investigacdo propicia uma exploracdo mais
qualitativa dos dados. Obviamente, essa analise proporcionada pelo programa IRaMuTeQ foi
combinada a uma leitura detida do material, sua categorizacao, identificacdo de seus cddigos,
temas e de suas categorias.

O IRaMuTeQ nos auxiliou na aplicacdo do método da Classificacdo Hierarquica
Descendente (CHD) — técnica a qual consideramos a mais significativa — cujo objetivo €, por
meio do vocabuldrio, categorizar os segmentos de textos. Segundo Camargo (2005) apud
Camargo e Justo (2013), “uma andlise lexical do material textual, oferece contextos (classes
lexicais), caracterizados por um vocabuléario especifico e pelos segmentos de textos que
compartilham este vocabulario” (p. 515).

Iniciamos a nossa andlise combinando a analise estatistica lexical, auxiliada pelo
IRaMuTeQ, com a aplicacdo da técnica de analise de contetdo. O primeiro passo foi ler todo o
material, em seguida, procuramos estabelecer uma categorizagdo dos elementos que eram
recorrentes para definicdo de codigos e das categorias de analise que considerou os achados de
cada documento. Esse mesmo procedimento se aplicou as demais analises.

Na descricdo das andlises apresentadas neste topico, emergiram como categorias
recorrentes nos documentos: a gestao por resultados, o estimulo a produtividade, a recompensa
baseada no alcance e no acompanhamento de metas, as quais demonstraram um forte apelo a

incorporacdo do gerencialismo e de parametros de avaliagcdo, que sdo proprios de organizac6es
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da iniciativa privada. Observou-se que as transformacdes realizadas no ambito do
desenvolvimento da carreira dos servidores técnico-administrativos das UEBA parte de uma
analise do desempenho que considera apenas a dimensao individual e ignora a interferéncia de
outras vaiaveis contextuais que tém implicacdo direta para o desenvolvimento profissional.

O Plano Diretor da Reforma do Estado elaborado pelo MARE foi aprovado em 1995,
na gestdo do presidente FHC, comandado pela Camara da Reforma do Estado, presidida por
Clovis Carvalho, entdo Ministro Chefe da Casa Civil, e composta por Luiz Carlos Bresser-
Pereira (Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado), Paulo Paiva (Ministro do
Trabalho), Pedro Malan (Ministro da Fazenda), José Serra (Ministro do Planejamento e
Orcamento) e Benedito Onofre Bezerra Leonel (Ministro Chefe do Estado Maior das Forgas
Armadas). Segundo consta na introducdo do documento, esse plano “define objetivos e
estabelece diretrizes para a reforma da administragdo” (BRASIL, 1995, p. 6).

O Plano Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995) ¢é claro ao afirmar que
essencialmente tem “énfase nos aspectos gerenciais e na busca de resultados” (p. 36), para tanto,
“deixa de basear-se N0Os processos para concentrar-se nos resultados” (p. 16). Ocorre que,
efetivamente, a gestdo gerencial se concentra apenas em resultados e acaba por negligenciar a
pratica que “treina permanentemente os funcionarios, desenvolve sistemas de motivacdo ndo
apenas de carater material mas também de caréater psicossocial, da autonomia aos executores
[...]” (p. 38). Fica claro que, embora o plano de modernizacdo do Estado considere outros
aspectos a serem observados no desempenho dos servidores publicos, as medidas de reducédo
de gastos, bem como a auséncia de politicas permanentes de aperfeicoamento acabam por
reduzir avaliagdo desses servidores a fatores apenas quantitativos.

De acordo com Camargo e Justo (2013), o software IRaMuTeQ identifica e reformata
as unidades de texto e as transforma em unidade — Unidades de Contexto Iniciais (UCI) e em
Unidades de Contexto Elementares (UCE). Esse processo permite uma Classificagéo
Hierarquica Descendente — CHD que consiste em classificar os segmentos de texto, divididos
em conjuntos, os quais contemplam a frequéncia das palavras lematizadas®, e, assim,
apresentar vocabularios semelhantes em cada contexto. A Figura 2, que apresenta um
dendograma?? de Classificagdo Hierarquica Descendente — CHD, a seguir, demonstra como
ficou a classificagdo hierarquica do plano diretor. Para que a leitura da imagem fique mais

compreensivel, apos a apresentacdo da Figura 2, iremos apresentar a imagem de cada classe

21 | ematizar consiste no processo de deflexionar uma palavra para determinar o seu lema, ou seja, ¢ a substituicéo
de palavras de um mesmo radical por uma de forma reduzida, as quais sdo computadas apenas uma vez.
22 Representagdo esquematica ou diagrama que lembra a estrutura de uma arvore.
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analisada, de forma separada. Portanto, as Figuras 3, 4, 5 e 6 sdo fragmentos (visualizacdo

aproximada) da Figura 2.

Figura 2 — Dendograma de CHD da perspectiva gerencial no Plano Diretor
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Iramuteq, 2020.

Como pode ser observado no dendrograma apresentado, o corpus constituido pelo plano
diretor, no que diz respeito aos diferentes assuntos abordados no texto, esta classificado em sete
classes. Cada uma delas apresenta um conjunto de palavras em que se destacam aquelas de
maior recorréncia no texto, portanto, evidenciam um contexto, ou mesmo uma concepcao
reforgada ao longo dele. Essa forma de analise possibilita identificar a pluralidade tematica de
um conjunto textual, bem como a frequéncia de assuntos em um determinado corpus. Isso
permite comparar vocabulos e sentencas para definir agrupamentos de elementos com

significados préximos, com isso, identificar as categorias de conte(ldo mais recorrentes.
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Figura 3 — Visualizacdo aproximada da Classe 3: servidores inativos

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Iramuteq, 2020.

Observamos que a classe 3, de cor amarela, que tem os vocabulos “contribuicdo” e
“aposentadoria” em destaque ¢ independente em relacdo as demais classes que, por sua vez,
mantém uma ligacao entre si. Supomos que essa segmentacgao esteja relacionada ao fato de que
a aposentadoria diz respeito a servidores que ndo estdo ativos, portanto, isentos das novas

diretrizes que vao orientar o trabalho nas institui¢des.

Figura 4 — Visualizagdo aproximada da Classe 6: presenga da meritocracia
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Iramuteq, 2020.
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Ja a Figura 4 destaca a classe 6, nela é possivel observar a recorréncia do vocabulo
“mérito”, assim, a perspectiva meritocratica se mostra presente, além da ideia de motivagao.
Ambas se apresentam como elementos de bastante relevancia no plano, aspecto que corrobora
a influéncia exercida pela teoria do capital humano para a concepcao gerencial, que estimula a
competitividade nas organizagdes. Antunes (2009, p. 265) ressalta que na concepgdo marxiana
“o ato laborativo pode tanto criar como subordinar, tanto humanizar como aviltar [...] pode tanto
emancipar quanto alienar”. A resultado do trabalho, portanto, depende “da forma como S&o

plasmadas as relagdes sociais de producgdo” (p. 265).

Figura 5 — Visualizacéo aproximada da Classe 2: predominéncia da visdo de mercado

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Iramuteq, 2020.

A classe 2 evidencia a perspectiva de mercado em que os fatores econdémicos se colocam
como decisivos, de modo que fica clara a relacdo entre as reformas e o desenvolvimento
econdmico e ndo propriamente a perspectiva de oferecimento de melhores servigos a populacao.
Em relacdo aos vocabulos relevantes na classe 7, que sdo “exclusivo” e “organiza¢do”, com
menos énfase, aparece o vocabulo “servicos”, hd uma alusdo a ideia de servigos exclusivos,
além do vocabulo “competitivo”, que remete a ideia de competitividade no interior dessas
organizagdes. Outros vocabulos que expressam aspectos ja discutidos em abordagens anteriores
desse estudo, como as parcerias publico-privadas, ideia que pode ser recuperada por meio dos
vocabulos “agéncia”, “parceria”, “privado”, “transferir” e “atividade”, conforme representacao

da classe 7, a qual pode ser observada na Figura 6, a seguir:
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Figura 6 — Visualizacdo aproximada da Classe 7: presenca da competitividade
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Iramuteq, 2020.

A Figura 7, a seguir, representada pela nuvem de palavras, tem como destaque 0s
vocabulos “estado”, “ptblico” e “administragdo”, 0 que condiz com a proposta central do plano
e 0 seu principal assunto. Entretanto, chama-nos a atencdo, além dessas palavras, os vocabulos
“reforma” e “gerencial” que apresentam certa relevancia e recorréncia no documento —
localizadas abaixo de “estado” na figura — que delineiam a perspectiva de inser¢do desse
modelo mediante as reformas. Logo abaixo do termo ‘“gerencial”, e com menor énfase,
aparecem os vocabulos “resultado” e “desempenho”, que evidenciam a ideia de competitividade
a ser incorporada diante dessas reformas.

Ficam claros os conceitos suscitados para elaboracdo do plano de reforma. A analise
estatistica lexical refor¢a o nosso entendimento de que os fundamentos que subjazem ao plano
estdo permeados por uma proposta pautada prioritariamente em uma avaliagcdo que privilegia

aspectos essencialmente quantitativos.
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Figura 7 — Nuvem de palavras: presenca da gestdo por resultados
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Iramuteq, 2020.

Ao longo do plano, é reiterada a ideia de avaliacdo do desempenho, todavia, na atual
conjuntura de restricbes orcamentéarias, a auséncia de politicas de formacdo continuada e as
remuneragdes incompativeis com a realidade atual e com a funcéo desempenhada pelos técnicos
das universidades, evidencia uma contradicdo, uma vez que o préprio plano propde como

condicdo para melhoria do desempenho que

a adequacdo dos recursos humanos constitui-se, desta forma, em tarefa
prioritaria neste contexto de mudanca, exigindo uma politica que oriente desde
a captacdo de novos servidores, o desenvolvimento de pessoal, um sistema
remuneratdrio adequado que estimule o desempenho atraves de incentivos, e
a instituicdo de carreiras compativeis com as necessidades do aparelho do
Estado modernizado (BRASIL, 1995, p. 63).

A Lei 5.835/1990 (Estadual), estabeleceu as diretrizes basicas para a administracao de
pessoal técnico-administrativo para cargos de provimento permanente e temporario das
Institui¢des do Ensino Superior da Bahia — IESBA. Essa legisla¢do define, em seu artigo 11,

que a progressao na carreira, seja ela horizontal — definida pelos critérios de antiguidade e
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merecimento — ou vertical — a qual se dara em decorréncia de sua melhor qualificacdo —
funciona como parametro para se definir o desenvolvimento profissional desse servidor.

A analise dessa legislacdo permitiu observar que a avaliacdo para desenvolvimento na
carreira prioriza que a progressdo funcional serd efetuada por melhor qualificacdo ou por
antiguidade e merecimento. A analise estatistica lexical dessa lei considerou a andlise de
similitude, isto é, a ligacdo entre as palavras e a coocorréncia entre elas, 0 que tornou possivel
evidenciar os temas mais relevantes. No caso da Figura 8, que faz a anéalise de similitude,
apresentada a seguir, verifica-se que o tema de maior relevancia é a definicdo de cargos,
apresentando-se como elemento central, cujo vocabulo “cargo” esta centralizado e em destaque
na imagem. Dele deriva uma ramificagdo com 0s termos “permanente”, gratificacdo” e
“remuneragdo”, corroborando a ideia do mérito, assuntos relacionados ao enquadramento e aos
cargos de provimento permanente.

A analise também remete a ideia de representacdo burocratica, ja discutida em
momentos anteriores. Ressalta-se que esse tipo de organizagdo nas instituicfes sdo
fundamentais para que se estabelecam os papeis e as responsabilidades de cada individuo, de

modo que se construa um ambiente favoravel a manutencdo da ordem estabelecida.



remuneracdo

Figura 8 — Desenvolvimento na carreira por meio do mérito
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Na Lei 5.835/1990, estabelece-se a qualificacdo como critério determinante para
progressao na carreira dos profissionais da educagdo. Desse modo, infere-se que ndo ha a
definicdo de outros elementos a serem considerados para analisar o progresso desses servidores
em sua pratica diaria de trabalho, isto €, relacionados a formacdo que se da por sua préatica
cotidiana. Conclui-se que tais aspectos sdo desconsiderados, pois a perspectiva impressa na
referida lei é reducionista em relacdo ao desenvolvimento profissional, uma vez que simplifica
0 avanco do servidor ao atendimento de critérios preestabelecidos, isto é, ao cumprimento
formal de um aperfeicoamento ou ao alcance de um resultado que pode néo ser suficiente para
definir um bom desempenho.

Em sintese, a leitura detida da legislacdo permitiu verificar uma omissdo em relacéo a
critérios mais abrangentes para avaliar o desenvolvimento profissional dos servidores em foco.
Observamos a qualificacdo como determinante para 0 processo de promocao e progressao na
carreira, mas ela parece estar relacionada apenas a um resultado ja esperado sem que sejam
considerados outros aspectos como o aprendizado que se da pela préaxis.

A Lei n® 6.074/1991, promulgada pelo entdo governador Antonio Carlos Magalhées,
visou a modificar a estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual. Alem disso,
ela representa o instrumento legal que mais incorporou os elementos baseados em uma Otica
gerencial desde a Constituicdo da Bahia. Era declarada pelo entdo governador a adesédo a uma
perspectiva mais gerencial, por isso, ja nos primeiros meses de seu mandato ele publica a
legislacdo acima referida. Nela. em seu capitulo 1, artigo 3°, estabelece-se que a gestdo do
servico publico passard a observar diretrizes como “critérios de eficiéncia, racionalidade e
presteza que favorecam a boa prestacdo de servico, em termos de qualidade, seguranca e
confiabilidade” (BAHIA, 1991, on-line). J& o artigo 4° define que o “Poder Executivo
desenvolvera esfor¢o continuo e sistematico, objetivando a modernizacdo das praticas e dos
procedimentos administrativos do servico publico e a profissionalizacéo e valoriza¢éo dos seus
recursos humanos” (BAHIA, 1991, on-line).

A Anélise Fatorial Confirmatoria (AFC), Figura 9, que segue representada por meio de
um plano cartesiano, demonstra as diferentes palavras e variaveis associadas a cada uma das
classes, de modo que ficam evidentes as palavras estatisticamente mais significativas, assim,
observa-se a posicao das palavras mais frequentes no conjunto textual. O cluster (aglomerado
de palavras) a direita, que compde a classe 1, destaca-se em relacdo aos demais. Nesse caso,

29 ¢ 5% ¢

ficam evidentes vocabulos como “finalidade”, “executar”,

5% ¢ J% ¢

coordenar”, “planejar”, “avaliar”,
“acompanhar” e “supervisionar”. Os verbos em destaque indicam agdes pautadas em padrdes

gue sdo estabelecidos, mediante um planejamento prévio, seguido de um acompanhamento que
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avalia se os resultados planejados foram, de fato, alcancados. Tais acOes, expressas pelos
verbos, demonstram o novo perfil gerencial presente nessa lei, que visa a estabelecer uma
pratica baseada no alcance de resultados, o que limita a finalidade do acompanhamento, uma

vez que restringe esses resultados a apenas aspectos quantitativos.

Figura 9 — Perfil gerencial na reforma administrativa promulgada por ACM
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Iramuteq, 2020.

A figura 9, também evidencia que o objetivo primordial da lei n® 6.074/1991 é definir a
estrutura organizacional de cada 6rgdo, por isso, a recorréncia de palavras como “finalidade”
relacionada a criacdo de diferentes Orgdos e extin¢do de outros, em funcdo de uma nova
estrutura administrativa ali proposta. Por fim, fica claro que o objetivo primordial dessa reforma
foi dar destaque aos indicadores de desempenho, assim como priorizar o controle dos

resultados, condicdo que circunscreve a qualidade dos servigos prestados a sua quantidade.
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Portanto, a justificativa do modelo gerencial de alcancar maior eficiéncia, eficacia e
modernidade, na verdade, promove a transferéncia de agdes, de servicos e de responsabilidades
do Estado, o que, em concluséo, é a tentativa de privatizar a coisa publica. Segundo Magalhaes
(2015), essa lei, além de ter promovido o ajuste fiscal pretendido referente ao controle de gastos,
com a extingcdo de 19 6rgdos e de 1.537 cargos comissionados, possibilitou — diante da

continuidade da gestdo do partido PFL que se estendeu até o ano de 2007 — a criagdo do

Programa Estadual de Desestatizacdo (PED), atraves do decreto n°® 5.441, de
maio de 1996; ja o decreto estadual n° 4.409, de 21/07/1995, regulamentou a
terceirizacdo de servigos auxiliares em diversas areas (seguranga patrimonial,
vigilancia, limpeza e conservacdo). Na area da saude também houve a
terceirizacdo dos hospitais publicos. Em janeiro de 1997, instituiu-se o
incentivo as organizacOes sociais através da Lei n° 7.027, de 01/01/1997, que
foi uma antecipagdo aos programas do governo federal e era uma possivel
resposta a crise da prestacéo de servicos pelo governo (MAGALHAES, 2015,
p. 558-559).

Como se vé foi amplo o processo de reformas na Bahia, o que envolveu a adogao de
outras mudancas que incorporassem um modelo de gestdo mais gerencial no servico publico.
Outro dispositivo legal que tem bastante importancia para defini¢cdo de estrutura de gestdo do
estado da Bahia € a Lei n° 6.677/1994, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Estaduais, assim, define o
regime juridico que abrange todos os servidores do estado. Em seu artigo 2°, o estatuto reforca
0 principio do mérito como elemento norteador no desenvolvimento profissional do servidor,
ao definir carreira como a “linha estabelecida para evolu¢do em cargo de igual nomenclatura e
na mesma categoria funcional, de acordo com o merecimento e antiguidade do servidor”, assim
como com a aquisicdo de competéncia.

Apesar de a palavra “mérito” ndo estar presente neste corpus, tal compreensdo pode ser
concluida da concepcéo geral propalada ao longo do texto, na qual fica evidente a influéncia de
tal perspectiva para a estruturacéo das carreiras no estado da Bahia.

A Lei n® 6.677/1994 define os requisitos para que o individuo possa exercer a funcao
de servidor publico, assim como todos os elementos inerentes a investidura em cargo publico,
como classe, categoria funcional, estrutura dos cargos e outros. Além disso, estabelece as
formas de provimento de cargo publico, a saber: nomeacdo, reversdo, aproveitamento,
reintegracdo e reconducdo. O estatuto também determina a necessidade da criacdo de leis
suplementares para fixar as diretrizes do sistema de carreira na administragdo publica estadual,

bem como os critérios para a evolugéo do servidor.
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O estatuto também delimita que servidor nomeado para o cargo de provimento
permanente ficara sujeito a estagio probatorio por um periodo de 03 (trés) anos, em que sua
aptidao e capacidade serdo objeto de avaliacdo para o desempenho do cargo. A concepcao de
mérito na referida lei estd diretamente relacionada a ideia de produtividade em cursos de
qualificacdo, assim ela explicita que o merecimento sera apurado de acordo com os fatores:
assiduidade; disciplina; capacidade de iniciativa; produtividade e responsabilidade — que
também sdo fatores a serem observados quando da avaliagdo do estagio probatdrio —, além de
comprovacao de aperfeicoamento profissional. Essa lei acompanha a diretriz do plano diretor
que ja vinha sendo discutido no ano de 1994, segundo esse documento, a “motivagdo € a da
profissionalizacdo do servico publico, ndo apenas através de concursos e processos seletivos
publicos, mas principalmente através de um sistema de promogdes na carreira em funcgdo do
mérito acompanhadas por remunerac¢do correspondentemente maior” (BRASIL, 1995, on-line).

Cabe considerar que a ideia de produtividade, tanto no plano quanto nas legislactes
analisadas, evidencia estar relacionada apenas a fatores quantitativos e desconsidera, por
exemplo, as condi¢6es de trabalho e salde a que esses servidores estdo expostos. Chamamos a

atencdo para o fato de que a produtividade nao deve depender exclusivamente de uma
performance individual de cada trabalhador, uma vez que ha fatores externos que podem
repercutir para o seu desempenho no trabalho.

Assim, contextos de trabalho que despertam a sensacdo de precarizacdo, falta de
reconhecimento, por conseguinte de desvalorizacdo, podem refletir diretamente na
produtividade do trabalhador, na sua capacidade de iniciativa e, inclusive, despertar
consequéncias danosas para sua salde e bem-estar. Por isso, a cobranca excessiva pelo
cumprimento de prazos e alcance de resultados, o estabelecimento de controle temporal para
realizacdo das atividades, a dinamica de desempenho baseado em recompensas, 0 cumprimento
de metas e a falta de uma cooperagdo coletiva, em funcdo da competitividade, podem
desencadear consequéncias negativas para o desenvolvimento profissional do trabalhador.

Ademais, a perspectiva gerencial acaba por desconsiderar o papel social do servigo
publico, transformando-0 em uma empresa que enseja apenas 0 cumprimento de metas, o
alcance de resultados de produtividade e de gestdo de desempenho, desconsiderando as
singularidades que cada organizacdo exige. No bojo desse mesmo pensamento, foi promulgada
também a Lei 11.375/2009 que objetivou reestruturar as carreiras de Analista Universitario e
Técnico Universitario, bem como o seu padrdo remuneratdrio. Ela define que a promocdo se
refere a passagem do servidor em sua carreira para um grau imediatamente seguinte, enquanto

que a progressdo refere-se a mudanca do valor da Gratificagdo de Suporte Técnico Universitario
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(GSTU) atribuida ao servidor, dentro do mesmo grau, observando-se, para o cargo de Analista
Universitério, a titulagdo exigida e, para o cargo de Técnico Universitario, a conclusdo em curso
de aperfeicoamento.

Cabe observar gque, conforme disposto nessa lei, a progressdo esta sujeita a processo
seletivo em funcéo da disponibilidade orcamentaria e financeira e quantitativo de vagas, o que
pode desencadear uma competicéo entre os servidores. Desse modo, a evolugéo na carreira pode
encontrar impeditivos para o desempenho apresentado pelo trabalhador.

A Figura 10, a seguir, representa de forma bastante evidente a perspectiva de
compensacdo em funcdo do alcance de determinados requisitos para o avango na carreira. De
acordo com Camargo e Justo (2013), na analise de similitude, o tamanho das palavras, bem
como a espessura dos tracos indicam a conexao entre os vocabulos e permite a identificacdo da
estrutura de um corpus textual.

Observa-se gue na representacdo que segue na analise de similitude, Figura 10, o centro
é composto pela palavra “universitario” em alusdo aos técnicos e analistas, enquanto na parte
inferior encontramos os vocabulos “cargo”, ligado as palavras “titulacdo” e “atribui¢ao”;
“carreira” ligada a palavra “desenvolvimento”; “gratificacdo” relacionada a “vencimento” e a
“valor”, o que reforga o nosso argumento de que a evolugdo na carreira se resume ao alcance
de requisitos como titulagdo com objetivo de ser recompensado financeiramente, dindmica que
restringe o processo de desenvolvimento na carreira a aspectos bastante limitantes e apenas

quantitativos.



Figura 10 — Avaliagdo de desenvolvimento na carreira restrita a aspectos quantitativos
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E importante considerar que essa legislacio, assim como as outras que trazem a ideia de
“desenvolvimento”, ndo sdo claras em relacdo a concepcdo associada a esse termo.
Considerando o contexto de utilizacdo desse vocébulo, infere-se que seu sentido esta
relacionado a perspectiva de evolucdo, treinamento e adaptacdo a uma demanda, ou seja, de
uma evolucdo pontual e quantitativa de pardmetros previamente estabelecidos e pouco
abrangentes, se considerarmos uma compreensdo que transcenda a instrumentalizagéo para o
mercado de trabalho.

O Decreto Estadual n° 13.341/2011 regulamenta os procedimentos gerais da Avaliacao
de Desempenho Funcional — ADF, para fins de promocdo ou progressao, assim, define os
requisitos obrigatorios a serem adotados para determinar a possibilidade de desenvolvimento
na carreira. De acordo com o referido decreto, a ADF obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, contraditorio e ampla defesa. Em seu

artigo 3°, esse decreto assegura que a ADF tem por objetivos:

| - valorizar e reconhecer o desempenho eficiente do servidor;

Il - identificar agBes para o desenvolvimento profissional do servidor;

I11 - fornecer subsidios a gestdo da politica de recursos humanos no ambito do
Poder Executivo Estadual;

IV - aprimorar o desempenho do servidor e dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual, contribuindo para a implementacdo do principio da
eficiéncia na Administracéo Publica;

V - ser instrumento de alinhamento das metas individuais com as
institucionais (BAHIA, 2011, on-line).

Portanto, observa-se que os objetivos primordiais desse decreto se circunscrevem ao
desempenho e ao desenvolvimento profissional dos servidores em foco, baseados em
alinhamento de metas, bem como nos principios de eficiéncia na Administracdo publica. Todos
esses aspectos sao avaliados com base na consolidacdo da pontuacdo em face dos instrumentos

de acompanhamento que estdo divididos, conforme artigo 7°, em quatro perspectivas:

| - comportamental, a partir da qual sera avaliado o comportamento do
servidor avaliado no desempenho de suas atribuicBes, considerando as
seguintes competéncias:

a) foco em resultado;

b) viséo sistémica;

¢) trabalho em equipe;

d) comprometimento;

Il - responsabilidade, pela qual se avaliara a qualidade no desempenho das
atividades exercidas pelo servidor avaliado, relacionadas com as atribuicdes
do cargo ocupado ou da funcdo exercida;

Il - técnica, da qual se avaliard a apropriacdo do conhecimento e das
habilidades necessarios & execucgdo das atribuicbes do cargo ocupado ou da
funcéo exercida;
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IV - resultado, por meio de que se avaliara:

a) o atingimento das metas previamente pactuadas entre o servidor avaliado e
o0 chefe imediato;

b) o alinhamento das metas as atribui¢fes do cargo ou funcao, previstas em
suas legislacdes especificas;

¢) a complexidade e o impacto das atividades desempenhadas no atingimento
das metas pactuadas (BAHIA, 2011, on-line, grifos nossos).

Como ja destacado anteriormente, observa-se que 0s critérios preestabelecidos para
avaliar o desempenho do servidor se amparam na perspectiva comportamental com foco em
resultados, na responsabilidade em relacdo ao exercicio da funcdo, na capacidade técnica de
aplicar os conhecimentos e, por fim, em resultados, sustentados em alcance de metas. E possivel
depreender que o perfil gerencial sobre o qual nos debrugamos nesta anélise se materializa nos
objetivos expressos pela a ADF, na qual se reforca a simplificacdo do exercicio do servico
publico mirando o alcance de resultados e atingimento de metas em detrimento do seu objetivo
socializador e cidadé&o.

Verificamos, portanto, a necessidade de se pensar um modelo de avaliagdo, que mesmo
tendo como foco resultados, seja definido de modo participativo e ndo arbitrariamente, sem
considerar as especificidades do ambiente de trabalho, ou mesmo da funcdo exercida. Uma
forma de avaliagdo engessada e pouco abrangente, como a que se apresenta, a qual acaba por
frustrar a capacidade criativa que o trabalho pode proporcionar, assim como fomentar a coercao,
a competitividade e a perda da subjetividade do trabalhador.

Essa condicdo simplificadora dos critérios estabelecidos pela ADF fica ainda mais
evidente diante da analise dos decretos estaduais 15.143/2014 e 15.144/2014, os quais
regulamentam a progressdo e a promocao na carreira do Analista Universitario e do Técnico
Universitario, respectivamente. Além disso, esses critérios revelam o quanto eles podem
provocar a intensificacdo e a precarizacdo do trabalho dessa categoria de trabalhadores.

Conforme Anexo | do Formulario Perspectiva Comportamental, comum aos dois
decretos, a avaliacho da perspectiva comportamental considera quatro aspectos:
comprometimento, visao sistémica, foco em resultado e trabalho em equipe, os quais, por sua

vez, sdo baseados em indicadores, de 1 a 16, conforme Quadro 3, a seguir:

Quadro 3 — Perspectiva Comportamental na ADF
Indicadores
Comprometimento
01. Responde prontamente as demandas que lhe sdo apresentadas, responsabilizando-se, dentro da
sua competéncia, pelos resultados alcancados.
02. Compartilha conhecimentos, experiéncias e informacdes relativas as suas atividades,
resguardando o sigilo quando de interesse da institui¢ao.
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Indicadores
Comprometimento
03. Utiliza os bens publicos sob sua guarda e/ou acesso unicamente para as suas atribui¢oes
profissionais, zelando pela sua economia, conservagao e funcionamento.
04. Demonstra a capacidade de adaptacdo a novos contextos, preservando a legalidade e os objetivos
organizacionais

Viséo sistémica
05. Estabelece relagdes de parceria e articulagdo com atores internos e externos visando maximizar
0s resultados atingidos pela sua instituicao.
06. Desenvolve suas atividades em consonancia com as diretrizes de sua instituicdo e com os objetivos
do Estado.
07. Estabelece conexdes entre informacdes, proposicdes e pontos de vista, de forma a subsidiar o
exercicio de suas atividades.
08. Desenvolve suas atividades de forma sistematizada e organizada, observando variaveis como
prioridades, prazos e satisfacdo do cliente.
Foco em resultado
09. Executa as atividades com atencdo aos detalhes, de forma a evitar o retrabalho.
10. Aplica em sua prética de trabalho conhecimentos adquiridos em processos de desenvolvimento
formais e informais, buscando o constante aprimoramento profissional e organizacional.
11. Contribui para um ambiente produtivo e harmonico, respeitando a diversidade de opinides e
estabelecendo um bom relacionamento com os demais servidores, independentemente dos seus niveis
hierarquicos, profissionais e sociais.
12. Demonstra proatividade na busca de solugdo e prevencéo de problemas, adotando as providéncias
necessarias para o bom funcionamento da instituicéo.
Trabalho em equipe
13. Colabora com os demais colegas na execugdo de atividades, mesmo as que ndo estejam sob sua
responsabilidade e que impactam na obtencdo de resultados da unidade de trabalho.
14. Assume responsabilidades compartilhadas com outras areas da organizagdo em prol de resultados
comuns.
15. Considera criticas e sugestdes, buscando o aperfeicoamento do desempenho individual e da
equipe.
16. Apresenta sugestdes e criticas de forma clara e respeitosa, destacando aspectos positivos e pontos
a serem melhorados, visando ao aperfeicoamento do desempenho da equipe e dos colegas de trabalho.
Fonte: Adaptado dos decretos estaduais 15.143/2014 e 15.144/2014 (BAHIA, 2014).

A ADF, na dimensdo comportamental, propde como metas como a adaptacdo a novos
contextos (indicador 4), a maximizacdo dos resultados (indicador 5), a busca constante pelo
aprimoramento profissional (indicador 10), além da execucéo de atividades, ainda que elas néo
estejam sob a responsabilidade do servidor (indicador 13). Essas sdo exigéncias que,
considerando a conjuntura atual, para serem cumpridas, demandam um esfor¢o individual,
quando o ideal seria o Estado possibilitar as devidas condi¢des para o seu cumprimento.

Além disso, tais requisitos contribuem para um processo de intensificacdo do trabalho.

Os estudos ja desenvolvidos?® apontam para o fato de que a gestdo gerencial, ou seja, orientada

23para melhor compreensdo ver: BARROS, E. A. M.; C. P. NUNES. Gestdo por resultados e a precarizacdo do
trabalho do Servidor Técnico-Administrativo do Ensino Superior. ANPEd — Associacdo Nacional de Pés-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo. XXV EPEN — Reunido Cientifica Regional Nordeste da Associacao
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para maximizacdo de resultados, contribui para intensificacdo do trabalho dos técnicos
administrativos, uma vez que exige do servidor maior comprometimento para o alcance das
metas estabelecidas, ainda que ndo sejam disponibilizadas as condi¢Ges objetivas adequadas
para o seu alcance pelo Estado.

Cabe destacar que desde 2015 as UEBA vém passando por um processo de reducédo de
repasse de recursos, o0 que tem impactado sobremaneira nas condi¢des de trabalho, no que
concerne a infraestrutura, ou mesmo em relacdo a oferta e ao financiamento de formacGes
continuadas. A titulo de exemplo, o decreto n® 16.417/2015 estabeleceu medidas para a gestdo
das despesas e controle do gasto de pessoal e de custeio de cursos. Segundo artigo 2°, ficam

suspensas a

VIII - contratacdo de cursos, seminarios, congressos, simposios e outras
formas de capacitacdo e treinamento de servidores publicos que demandem o
pagamento de inscricdo, aquisicdo de passagem aérea, nacional e
internacional, concessdo de diarias e verba de deslocamento (BAHIA, 2013,
on-line).

Medidas como essa acabam por impedir a criacdo de politicas destinadas ao
desenvolvimento profissional dos servidores e induzem um esforgo individual deles para o
alcance das metas de constante aprimoramento profissional e de adaptacdo a novos contextos
de trabalho.

Conforme Bahia (2014), ao considerarmos o indicador 13, que pauta a colaboracao
“com os demais colegas na execuc¢do de atividades, mesmo as que ndo estejam sob sua
responsabilidade e que impactam na obtencdo de resultados da unidade de trabalho”, é possivel
também identificar elementos na ADF que remetem a uma gestdo por resultados que contribui
para 0 acimulo de atribuicBes, por conseguinte, para o processo de intensificacdo do trabalho
dos servidores. Pesquisas desenvolvidas sobre outras categorias de trabalhadores, como o0s
docentes, apontam uma forte relacdo entre a intensificagéo e a precarizagéo do trabalho, diante

desse acumulo de fungdes, com implicacdes para a saide mental e fisica desses trabalhadores.

Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Educacdo. Salvador. 2020. Disponivel em:
http://anais.anped.org.br/regionais/sites/default/files/trabalhos/20/6626-
TEXTO_PROPOSTA_COMPLETO.pdf. Acesso em: dezembro de 2020.


http://anais.anped.org.br/regionais/sites/default/files/trabalhos/20/6626-
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Figura 11 — Acompanhamento dos resultados e atingimento de metas na ADF
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Iramuteq, 2020.

A Analise Fatorial Confirmatéria — AFC, apresentada na Figura 11 — especialmente
no quadrante referente a classe 1 (em vermelho) que tem como destaque os vocabulos
“perspectiva”, “comportamental” e “resultado” — confirma a énfase dada ao acompanhamento
dos resultados e atingimento de metas preestabelecidas para avaliacdo de desempenho,
portanto, do desenvolvimento profissional do servidor na carreira.

Na nossa analise, fica evidente que, a medida que foram concretizados ajustes nas
legislagdes que orientam a carreira dos trabalhadores da educagéo, foram sendo incorporados
cada vez com mais forca os principios do gerencialismo no servico publico. A anélise, que teve
como recorte essas legislagdes, demonstrou uma progressiva absorcao da logica gerencial nas
politicas de valorizagdo, caracteristica que fica ainda mais pronunciada nesse formulério de
analise da perspectiva comportamental.

O objetivo primordial do servico publico deve ser a garantia da cidadania, tanto para

aqueles que recorrem a esses servicos quanto para aqueles que atuam como servidores publicos,
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nesse sentido, avaliar um bom desempenho do profissional perpassa a ideia de que o trabalho é
um instrumento que contribui para melhoria da qualidade de vida da sociedade como um todo.
Ao aplicar no servigo publico a Idgica da competitividade, da quantificacdo, do alcance de
resultados, do predominio da individualidade sobre o coletivo — prépria das organizacoes
privadas — o Estado falha em garantir a cidadania, o que torna fragil os valores sociais e 0
exercicio democratico, isto é, tornar acessivel a todos os cidaddos os bens sociais garantidos
constitucionalmente.

A Lei estadual n° 13.204/2014 objetivou modificar a estrutura organizacional da
administracao publica do poder executivo estadual, assim, promoveu tanto a extin¢do quanto a
criacdo de algumas secretarias, além uma mudanca na estrutura organizacional de diferentes
6rgdos e cargos. A finalidade de tais ajustes foi mais uma tentativa de modernizagdo da maquina
publica, sob a justificativa promover a economia de recursos financeiros. A referida lei
representa a Ultima reforma adotada que estabeleceu novas formas de controle organizacional,
com o objetivo de substituir o modelo burocréatico de gestdo pelo gerencial.

A andlise de similitude dessa lei evidencia seu objetivo de redefinir a estrutura
administrativa, assim como a finalidade das secretarias criadas. Essa perspectiva fica clara em

face do destaque, na Figura 12, a seguir, para o vocabulo “finalidade” e “secretaria”, além dos

9 ¢C 9 ¢

verbos “executar”, “coordenar”, “promover”.

Figura 12 — Redefinig&o da estrutura administrativa
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As analises apresentadas salientaram um forte apelo a incorporacdo dos principios do
gerencialismo com a justificativa de modernizacdo da maquina publica. Verificou-se que as
diretrizes que orientam a logica gerencial exercem forte impacto no processo de
desenvolvimento profissional dos servidores técnico-administrativos das universidadesbaianas.
No processo de analise de conteudo dessas leis e decretos, emergiram categorias que se
mostraram fundamentais para compreensao dos impactos que a Idgica gerencial pode exercer
para a valorizacdo ou desvalorizacdo da categoria de trabalhadores em questao.

Nesse sentido, a gestdo por resultados, a produtividade, a ideia de recompensa e 0
acompanhamento de metas destacaram-se como categorias de andlise do nosso objeto de
investigacao, as quais evidenciam que essa dinamica contribui para a desvalorizagdo dotrabalho
desses servidores, uma vez que elas promovem a competitividade no interior das organizagoes,
impdem a primazia do individualismo, estimulam a intensificagdo do trabalho e,em ultima

instancia, favorecem a precarizacao.
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5 A VALORIZACAO PROFISSIONAL E SUAS NUANCES

Esses trabalhadores, que séo for¢ados a se vender
diariamente, constituem uma mercadoria como
outra qualquer, por isso exposta a todas as
vicissitudes da concorréncia, a todas as
turbuléncias do mercado.

Marx e Engels, 1848.

Como ja mencionado em discussdes anteriores do estudo em questdo, o conceito de
valorizagdo — sustentado no relatério final da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)
de 2018 — compreende uma totalidade que articula a formacao, a carreira, a remuneracao e as
condicdes de trabalho e salde. Essas partes se relacionam entre si e estdo em constante
movimento, uma vez que a historia ndo € estatica, por isso, a compreensdo que se tem desses
fendmenos sofrem alteragdes constantes motivadas por suas mediacdes.

As politicas de valorizagdo sd8o marcadas por um movimento permanente de
transformacdo em que se passa de um estado a outro, o que foi objeto de anélise do capitulo
anterior, no qual se apresentou essa dinamica materializada nas leis e decretos. Ora esse
movimento produz avangos, ora retrocessos. Esse eterno devir evidencia a dinamicidade das
politicas publicas no curso da histéria, assim como demonstra a expressividade que a
mobilizacdo dos movimentos sociais exerce nesse processo.

Nesta secdo, discutiremos as categorias que compdem a valorizacdo profissional e suas
especificidades no &mbito das politicas destinadas aos técnicos e analistas universitarios das
universidades estaduais baianas, tanto do ponto de vista epistemolédgico quanto pratico. Sera
realizado um didlogo com autores que tratam acerca da valorizacdo profissional de modo que
seja possivel apresentar um breve panorama da situacdo atual nas UEBA, assim como
estabelecer uma relagdo entre as mediacdes que interferem na forma como as politicas séo
propostas. Portanto, demonstraremos como essa conjuntura expressa a correlacdo de forgas

entre o Estado e essa categoria de trabalhadores.

5.1 A valorizacgao dos profissionais da educacao e o0 seu constante devir

A intensificacdo da luta articulada dos trabalhadores da educagéo, que se acentuou a

partir da década de 1980, reverberou em discussGes que passaram a pautar a valoriza¢do dos
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trabalhadores da educagdo como um conjunto de aspectos, que articulados, podem promover
ndo s6 o desenvolvimento profissional, como também garantir a melhoria social da educacao.

Compreende-se que os fatores necessarios a garantia da valorizagdo desses
trabalhadores envolvem estruturacdo das carreiras, possibilidade de formacdo inicial e
continuada, condicdes de trabalho e salde, assim como patamares de remuneragdo apropriados
as atribuicBes da funcdo desempenhada. Conquanto, o descumprimento de qualquer dessas
condi¢cdes compromete a atuacdo dos referidos trabalhadores nas institui¢cdes, condicdo que
afeta diretamente o desenvolvimento do seu trabalho, por conseguinte, o cumprimento do
direito a uma educacdo de qualidade para todos.

Apesar do aprofundamento das discussdes e do avango na elaboragdo de pautas mais
consolidadas relativas a valorizacdo na década de 1980, a década de 1990 marcou uma
transformacdo no campo das disputas pela valorizacdo. A demarcacdo de uma crise fiscal no
Brasil, combinada com os influxos econémicos globais ajustados aos interesses dos organismos
multilaterais e a eleicdo de governos defensores de uma agenda neoliberal, promoveram
impactos que se concretizaram em reformas administrativas, amplamente discutidas neste
estudo, as quais produziram reverberacfes no ambito da politica educacional.

Essas reformas, acordadas entre o Estado e a iniciativa privada, promoveram a
implementacao de politicas educacionais baseadas em perspectivas tecnicistas, cujos principios
estdo permeados por uma visdo gerencialista e se baseiam em um conjunto de medidas
prescritas pelo Consenso de Washington. Elas foram formuladas em 1989 por economistas
americanos, as quais se tornaram a politica oficial do FMI. Cabe lembrar que tais medidas
objetivavam viabilizar ajustes econdmicos em paises considerados subdesenvolvidos. Para que
esses objetivos fossem alcancados, a indicagdo era reduzir gastos publicos, promover a abertura
comercial, proceder a desestatizacdo, bem como a desregulamentacdo das leis trabalhistas, em
sintese, diminuir o tamanho do Estado.

Portanto, conciliar desenvolvimento profissional e pessoal tem se tornado uma
possibilidade cada vez mais remota, diante da hegeménica logica de mercado que entende a
valorizagdo apenas como uma forma de qualificar o trabalhador para o atendimento das
demandas cotidianamente mais especializadas do mercado de trabalho. A visdo gerencialista e
mercantilista desconsidera a valorizagdo profissional como a reunido dos diferentes aspectos
necessarios ao desenvolvimento profissional do trabalhador, tal visdo ndo tem compromisso
com um projeto de sociedade que garanta a educacdo como um bem social comum e acessivel
equanimemente a todos, ou mesmo com o trabalho como elemento capaz de promover o

desenvolvimento humano.



149

A valorizagdo no servico publico pressupde antecedentes, no que diz respeito a
formacéo inicial, ou seja, o profissional para ser valorizado, no plano institucional, precisa
atender a determinados pré-requisitos que o candidata a gozar dessa prerrogativa. No ambito
das UEBA, especialmente no caso dos técnicos administrativos, o critério € a formacao inicial
que o autoriza a ocupar determinada fungédo, mediante concurso publico.

Vieira (2009) destaca que profissao se refere a “atividade exercida no mundo do trabalho
e reconhecida institucionalmente” (p. 327). J4 a profissionalizagdo, conforme salienta Oliveira
(2012), possui estreita dependéncia em relacéo a formacao, logo a estruturacdo do grupo ou do
corpo profissional é condicionado pelo sentimento de pertencimento, o qual pode se manifestar
antes mesmo do efetivo exercicio da profissdo (p. 40). Como ja mencionado em outros
momentos deste estudo, a heterogeneidade que constitui os diferentes segmentos de
trabalhadores da educacdo se traduz na dificuldade de identificacdo e integracdo das diferentes
categorias que atuam no ambito da educacao.

Em virtude de a profissionalizacdo possuir total dependéncia da formacéo inicial e
continuada, o contexto contemporaneo, insuflado por reformas e ajustes que provocam a
intensificacdo do trabalho, condiciona o acimulo de atribui¢bes que exige do trabalhador a
dedicacdo exclusiva ao cumprimento das metas de produtividade, o que coloca a continuidade
da formacdo como supérflua, ou mesmo, desnecessaria, ja que a execucao das tarefas triviais se
cumprem, independentemente do fato de elas refletirem ou ndo uma visdo transformadora da
sociedade.

A profissionalidade, por outro lado, extrapola os limites organizacionais e legais.
Embora derive das anteriores, alarga o conceito por considerar aspectos mais relacionados a
construcdo da identidade profissional, no que diz respeito a outras dimens@es correlacionadas
a fatores subjetivos. De acordo com Vieira (2009), a profissionalidade abarca fatores culturais,
politicos e éticos, alem disso, “expressa, objetiva e/ou subjetivamente, 0 compromisso com a
educacdo e, também, com o projeto de sociedade. N&o se limita as condi¢Ges objetivas de
trabalho, mas vincula-se a construcao da identidade profissional” (p. 328).

Cabe considerar que a construcdo da profissionalidade, ao mesmo tempo que sofre
influéncia do contexto politico econdmico e social, expressa as contradi¢fes provenientes das
tensbes ocasionadas pela correlacdo de forgas entre a ordem hegemonica do capital e as lutas
classistas pela garantia da valorizagdo e da construgédo identitaria dos trabalhadores. Nesse
contexto, é necessario considerar as intengfes que permeiam as politicas, 0 que esta por tras
delas, qual a intersecdo entre os principios carregados de valores mercantis e as proposicdes

para efetivar a valorizacéo.
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A garantia da valorizagdo dos trabalhadores da educagéo reverbera no alcance de um
patamar de qualidade da educagdo. Diante disso, a diminuicdo de recursos destinados ao
investimento no ensino superior publico tem impedido a efetivacdo da valorizagcdo enquanto
principio que garante qualidade a educacdo para o atendimento das demandas da sociedade.
Portanto, a luta pela valorizacao nao deve se configurar apenas como uma pauta individualizada
de determinada categoria, mas deve ser uma defesa da sociedade como um todo, para que as
politicas de Estado e de governo garantam condi¢fes apropriadas de trabalho e de
desenvolvimento profissional a esses trabalhadores em um compromisso que se estabelece entre
Estado e sociedade.

Em relacdo ao papel do Estado democrético, relativamente ao direito a educacéo
enquanto um bem social, a proposi¢do, ou mesmo implementacdo, de politicas deve sempre
partir de uma decisdo conjunta com as entidades representativas da classe, como os sindicatos.
E imprescindivel que haja uma sintonia entre o governo, setores da universidade e o0 movimento
sindical para que as discuss@es estejam orientadas por referenciais convergentes em relagdo a
concepcao de que a valorizacao dos trabalhadores de educagdo tem um impacto que transcende
0s espacos cotidianos de trabalho.

Conforme discussdes anteriores, a realidade das politicas de valorizacdo tem nos
mostrado fortes interesses da esfera privada na educacdo. Tal realidade corrobora a
interpenetracdo do publico e do privado com a supervalorizacdo do privado, consumada com o
aprofundamento das reformas que objetivam a diminuicdo do Estado. Gentili (1996) registra

que o neoliberalismo representa

uma estratégia de poder que se implementa sentidos articulados: por um lado,
através de um conjunto razoavelmente regular de reformas concretas no plano
econdmico, politico, juridico, educacional, etc. e, por ou através de uma série
de estratégias culturais orientadas a impor novos diagndsticos acerca da crise
e construir novos significados sociais a partir dos quais legitimar as reformas
neoliberais como sendo as Unicas que podem (e devem) ser aplicadas no atual
contexto historico de nossas sociedades (p. 9).

Como se V&, é indispensavel essa construgdo coletiva das politicas para que elas,
contraditoriamente, ndo concretizem reducdo de direitos. Vieira (2009) enfatiza que a
profissionalizacdo resulta de um conjunto de condicOes indissociaveis como salario, carreira,
formacéo e condicOes de trabalho (p. 327). Caso preterida a efetivacdo de qualquer dessas
condicgdes, as propostas de valorizagdo ficam inviabilizadas, o que abre espagco para a

precarizacdo e intensificacdo do trabalho, cujo resultado é o trabalho como uma préatica
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deslocada da formacdo humana que relega a educagédo enquanto direito para, gradativamente,
se transfigurar em mero servigo ou mercadoria.

Cabe destacar, ainda, que a concepgédo fragmentada de identidade dos trabalhadores,
estende-se para as politicas, o que se apresenta como um problema. Atualmente, o governo do
estado da Bahia, em func¢do das reformas analisadas no capitulo anterior, ndo abre vagas em
concursos nas universidades para profissionais de &reas especificas, como contadores,
jornalistas, bibliotecérios, linguistas e outras, apesar de as demandas institucionais requererem
conhecimentos especificos para execucdo de algumas funcgoes.

A realidade das universidades demonstra, por um lado, o aproveitamento, sem o devido
reconhecimento de profissionais com formacdes especificas, por outro, o alargamento da
subcontrata¢cdo temporéaria, ou mesmo da terceirizacao, cujo desfecho é a auséncia de garantias
trabalhistas, além da propagacdo de condi¢des precarias de trabalho para trabalhadores,

realidade que agudiza a competicdo no interior das instituicdes.

5.3 Formacao

Antes de iniciarmos as discussdes que abordam as politicas de formacéo dos servidores
técnicos, cabe definirmos claramente o nosso entendimento acerca da distin¢do entre formacéao
inicial e formacdo continuada. Tal esclarecimento se faz necessario, uma vez que a nomeagao
para fungdes de técnicos e analistas universitarios pressupde uma formacao inicial. No caso dos
técnicos, € obrigatéria formacdo de nivel médio, enquanto que, para os analistas, € exigida
escolaridade em nivel superior.

Ja a formacdo continuada pressupfe um desenvolvimento, tanto do ponto de vista
cronoldgico — dado que cada etapa estd compreendida em um periodo especifico — quanto de
atendimento de critérios pré-estabelecidos pelo plano de carreira que definem as competéncias
a serem alcancadas e comprovadas por meio de certificacdo ou avaliacdo de desempenho. Para
além disso, a formacdo continuada, entendida em seu sentido mais amplo, deve funcionar como
um instrumento de transformagéo social capaz de possibilitar a emancipacgéo dos sujeitos e da
superagdo dos antagonismos sociais.

As politicas de formacgdo do corpo técnico-administrativo no ambito das UEBA séo
orientadas por diretrizes préprias, cujos parametros obedecem as definigbes formuladas em
outras legislagfes. Assim, cada universidade possui autonomia para definir as suas politicas de

formacéo continuada, conforme disposto na Lei 11.375/2009, a qual assegura que
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Art. 16 - Deverd ser instituido pelo 6rgdo ou entidade de lotagdo do servidor,
observadas as diretrizes definidas pela SAEB, o Programa de Formacédo e
Aperfeicoamento continuado para o desenvolvimento nas carreiras de
Analista Universitario e Técnico Universitario do Grupo Ocupacional Técnico
Especifico (BAHIA, 2009, on-line).

O fato que atribuir essa responsabilidade pela formacgdo continuada para cada
instituicdo, que possui autonomia para isso, acaba por inviabilizar de certo modo essa formagao,
ja que do ponto de vista financeiro, essas instituicdes vém sofrendo com a escassez de recursos,
bem como com o impedimento diante do mencionado decreto de controle de gastos.

Ja discutimos em outros momentos do estudo que, em sua definicdo ontoldgica, o
trabalho é o meio pelo qual os seres humanos alteram a natureza para produzirem os subsidios
necessarios a sua sobrevivéncia, em razao disso, constitui-se como um direito subjetivo. Diante
dessa perspectiva, o trabalho, em um sentido mais amplo, perpassa a concepcdo de que 0s
conhecimentos demandados para sua realizacdo ultrapassam os limites da mera execucdo de
tarefas e alcancam diferentes dimensfes da vida, como a ética e a politica. Frigotto (2013)
assevera que dessa “compreensdo do trabalho derivam trés dimensdes centrais: trabalho como
direito, dever e como principio formativo ou educativo” (p. 4).

Portanto, além de representar um direito subjetivo e um dever, posto que € necessario a
sobrevivéncia, o trabalho como principio formativo integra a totalidade das praticas politicas,
educacionais e culturais capazes de promover a emancipacdo do sujeito. Por isso, o papel
fundamental da educacéo, por conseguinte, da formacao, da-se tanto na esfera da elaboracéo de
estratégias de transformacéo das condi¢bes objetivas de reproducdo, como também no ambito
individual da mudanca consciente dos individuos.

O modo de producdo da existéncia representa a materialidade ontol6gica de construcdo
do homem, ou seja, 0s homens ao produzirem o0s seus meios de existéncia estdo também se
constituindo enquanto ser social, assim, “o que sdo coincide, portanto, com a sua produ¢do”
(LOMBARDI, 2010, p. 228). Desse modo, ndo se pode dissociar a educagdo como meio de
constitui¢ao ontoldgica do homem. E possivel observar, também, que os antagonismos oriundos
do modo de producdo capitalista impactam diretamente na educacdo que é ofertada ao
proletariado, dado que o Estado ndo é nada mais que mero reprodutor da légica capitalista.

Com base nisso, é possivel perceber a contradicdo relativa a formacéo, pois, se por um
lado ela representa uma alternativa de libertacdo, na medida em que possibilita maior
compreensdo acerca da realidade, por outro, esta sujeita a ordem estabelecida, uma vez que, na
maioria dos casos, pauta-se em praticas fragmentadas e tecnicistas. Além disso, as propostas de

formacédo atuais, em sua maioria, desconsideram questdes de ordem moral, politica e social e
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priorizam o desenvolvimento instrumental de competéncias e habilidades, de modo que
responsabiliza exclusivamente o trabalhador pelo seu fracasso ou sucesso.

Frigotto (2013) se apoia na definicdo da Teoria do Capital Humano desenvolvida por
Schultz para sustentar sua analise. Segundo ele, essa teoria reforca ideais que visam a promover
a exploracdo de formas variadas para expropriar a forca de trabalho, o que promove maior
intensificacdo e precarizagdo do trabalho. Para Frigotto (2013, p. 10), essa é uma viséo que, ao
mesmo tempo que reduz a sociedade a um conjunto de fatores, restringe o trabalho a sua forma
abstrata de trabalho alienado, além de converter o ser humano a um fator de producéo e a
educacdo a um bem mercantil.

A perspectiva de formagéo continuada, expressa no plano de carreira dos servidores
técnicos e analistas das universidades estaduais, parte da ideia de que a formacéo deve atender
aos anseios do mercado de trabalho e que o trabalhador bem qualificado deve ser capaz de
assumir diferentes funcdes, ou seja, ser polivalente. Assim, a formacéo continuada € entendida
apenas como suporte para treinamento e repara¢do, de modo que fica desarticulada de uma
pratica permanente para a vida e para sua formagdo humana.

Tal visdo tecnicista, baseada no cumprimento de metas e alcance de resultados, €
reforcada pelos meios de comunicacdo do governo. Em sua plataforma oficial, Portal do
Servidor, o governo de estado da Bahia divulga informacfes relacionadas aos servidores
publicos, sobretudo em relacdo a orientagdes sobre recursos humanos, segundo consta na pagina

virtual,

0 avanco tecnoldgico, o redesenho de processos, 0 novo modelo de Estado,
passando do burocratico para o gerencial, dentre outros fatores, influenciaram
0 novo padrdo de gerenciamento de pessoas, COm repercussdo na
administracdo de recursos humanos no servigo publico. Novos desafios
enfrentados na gestdo de RH estimulam a criatividade e a inovagéo, utilizando
ferramentas e tecnologia, essenciais para o sucesso dos programas e projetos
instituidos pelo Estado em beneficio do servidor publico e do sistema de
recursos humanos (DOURADO, 2014, on-line).

Como se V&, nessa visdo, a formacdo continuada esté restrita a uma fungéo reparadora
que ndo a considera como um elemento indispensavel para formacdo da identidade de
trabalhadores que atuam no @&mbito da educacdo. Ela se baseia meramente na adaptacdo aos
novos usos das tecnologias e ao atendimento das demandas de controle de gestéo.

Essa perspectiva esta assentada na Teoria do Capital Humano, cujo principio se sustenta
na ideia de que a elevacdo dos niveis de escolaridade possibilita maiores oportunidades e
remuneracdes. Essa teoria perpetua o desenvolvimento da afetividade e motivacao relacionadas

ao trabalho, embora elas estejam orientadas para o trabalho em equipe para o alcance de um
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resultado, ou para incorporacao da missao da empresa pelo individuo. Essa concepgao pode ser
verificada em artigo publicado também no Portal do Servidor, no qual Augusto Dourado (2014),

especialista em Recursos Humanos, afirma que

[.] o que nos motiva € 0 nosso comprometimento com a
organizagdo/empresa, os desafios que enfrentamos, o ambiente saudavel no
trabalho, a avaliacdo do nosso desempenho, o reconhecimento dos nossos
gestores, o0s resultados que apresentamos para a nossa organizacdo e as
condi¢Bes favoraveis nas nossas atividades didrias. A motivagcdo é um
elemento essencial para um trabalho eficiente. Um funcionario motivado
sempre desenvolve melhor uma atividade, um projeto, um desafio no trabalho
(DOURADO, 2014, on-line)

Nesse sentido, o desenvolvimento humano assume papel irrelevante, ja que importa
mais promover a capacidade de adaptacao as transformacdes do sistema produtivo para que se
obtenha melhores resultados. Em vista disso, a formacdo ndo pode significar apenas um
mecanismo para evolugdo na carreira, ou mesmo, para elevar o patamar remuneratorio, mas
funcionar como caminho para que o trabalhador reflita sobre sua pratica e a0 mesmo tempo
possa intervir na realidade.

Além disso, de acordo com a concepcdo difundida pelo governo, a motivacao esta
associada a capacidade de doagdo do trabalhador, isto €, de ele saber enfrentar os desafios
impostos pela organizacdo e de se adaptar as constantes mudanc¢as no mundo do trabalho, de
atender aos critérios de avaliacdo de desempenho, serem reconhecidos pelos gestores e de
apresentarem resultados favoraveis as organizagdes. O que se percebe € uma deturpacdo do
sentido do termo motivacdo, o qual € deslocado do plano individual e compreendido como mais
demandas a serem cumpridas pelo trabalhador. Assim, desconsidera-se o sentido da motivacao
sob o ponto de vista do préprio servidor.

A praxis, nesse sentido, esté relacionada a capacidade da formacéao implicar na formacao
humana, e ndo apenas enquanto um produto a ser usufruido pelo capital, para tanto deve se
pautar em principios contra hegemonicos que promovam a “universaliza¢do da educacédo e a
universalizacio do trabalho como uma atividade humana autosatisfatoria” (MESZAROS, 2011,
p. 32). A interferéncia do capital na concepcao de formacdo, amplamentepautada nas exigéncias
requeridas pelos organismos multilaterais, reflete nas politicas educacionais que visam ao
fortalecimento do sistema produtivo, orientado para a formacdo de méo de obra especializada
e capaz de dar conta de diferentes competéncias, além de promovero desenvolvimento e a
inovacéo.

Para superacdo dessa concepcdo, € imprescindivel que sejam desenvolvidos espacos

formativos que construam praticas que envolvam a coletividade e, a0 mesmo tempo,
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considerem o0s desejos da classe trabalhadora, e ndo apenas uma formacdo que promova
acomodac&o as demandas exigidas pela ordem estabelecida ou representem mais uma forma de
reforcar a exploracdo da forga de trabalho. Frigotto (2013) sublinha que é fundamentalpromover

processos de conhecimento

que ndo apenas reflitam sobre os tempos que vivemos, mas que se constituam
em forca politica para alterar a realidade social onde se efetivam as relacGes
de trabalho e educacdo. RelacBes historicamente constrangidas pela
dominagdo de seres humanos sobre outros sob a cisdo de classes sociais
antagonicas (p. 2).

A formacdo continuada diz respeito a um saber formal, por meio do qual o trabalhador
acessa conhecimentos a serem aplicados para que se efetive 0 seu desenvolvimento pessoal,
profissional e na carreira. A relevancia de promover esse tipo de conhecimento voltado para o
trabalho ndo esta exclusivamente relacionada ao aperfeicoamento do fazer técnico, mas também
impacta nos interesses culturais oriundos dessa formacéao.

A compreensdo da formagéo continuada como elemento fundamental para construcéo
social perpassa a ideia de que o trabalho se desenvolve por meio de situagdes histéricas
concretas, entdo ha que se considerar aspectos politicos e sociais que estdo implicados no
processo. A finalidade instrumental atribuida as habilidades e competéncias necessarias ao
desenvolvimento das atividades laborais, cruciais em uma sociedade capitalista e industrial,
sujeita os individuos a doutrina da produtividade e do rendimento, em detrimento de uma
formacdo integral, a qual considere o sujeito em sua plenitude.

Apesar de obrigatoriedade definida pela lei 11.375/2009, os decretos 14.710/2013 e
16.417/2015, como ja mencionado, estabeleceram medidas para a gestdo das despesas e
controle do gasto de pessoal e de custeio, 0s quais suspenderam a concessdo de afastamentos
de servidores publicos para realizacdo de cursos de aperfeicoamento ou outros que demandem
substituicdo, assim como a contratacdo de cursos, seminarios, congressos, simpdsios e outras
formas de capacitacdo e treinamento de servidores publicos que requeiram o pagamento de
inscrigdo, aquisicdo de passagem aérea, nacional e internacional, concesséo de diarias e verba
de deslocamento. Essa imposicdo tem inviabilizado formagbes que ndo estejam
disponibilizadas nas préprias universidades.

Além disso, essa legislacdo suspendeu a fixacdo de novos contratos de servigos de
transporte, bem como licitacdes que implicassem novas despesas para os cofres estaduais.
Instituiu também cortes de 15% nos contratos relativos a prestacdo de servigos continuados e
de terceirizagdo, reducdo em 10% nas despesas referentes ao consumo de &gua e energia
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elétrica, 30% em telefonia fixa, e 25% em despesas com viagens, tanto nacionais quanto
internacionais, para servidores a servi¢o do Estado, incluindo a concessdo de diérias e verbas
para deslocamento. Tais medidas colocam a formag&o continuada em segundo plano, uma vez
que a sobrevivéncia infraestrutural das universidades publicas passou a ser a prioridade mais
urgente a ser superada pelas gestoes.

De acordo com o artigo 16 da Lei 11.375/2009, “devera ser instituido pelo 6rgdo ou
entidade de lotacdo do servidor o Programa de Aperfeicoamento continuado para o
desenvolvimento nas carreiras”. Diante disso, observa-se uma contradi¢ao, pois, como poderao
as instituicdes promover esses programas sem a destinacao de recursos necessarios a execucao
das a¢Bes? Como pode ser observado, a politica existe, mas ndo pode ser efetivada em funcéo
de restri¢cbes orcamentérias e financeiras impostas pelo proprio Estado. Tal limitacéo afeta ndo
apenas o0 segmento dos técnicos, mas também a categoria docente. Ambos ficam impedidos de
ambicionarem a formacéao continuada com respaldo do Estado, por isso, a saida, muitas vezes,
tem sido o prdprio servidor arcar com a sua formacéo de forma particular, muito embora ela
seja uma exigéncia do Estado para a evolucdo na carreira.

No que diz respeito a realidade de cada universidade acerca da disponibilizacdo de
cursos de formacdo continuada, buscamos informacgfes, tanto nas paginas virtuais das
universidades quanto em seus Planos de Desenvolvimento Institucional — PDI. A UESB
informa, por meio do seu site, sobre a existéncia de um Plano Anual de Capacitacdo Interna e
da realizacdo de 187 formacdes que compreenderam cursos, treinamentos e atividades e 130 de
palestras internas, entre 2015 e 2016. Além disso, comunica sobre a Pés-Graduacdo exclusiva
para os servidores técnico-administrativos, em nivel de especializacao, criada em 2016.

Entretanto, na pratica, essa é uma ac¢do isolada, dado que ndo houve um debate com toda
a comunidade académica no sentido de se criar e institucionalizar uma politica de formacéo
continuada para esses servidores. Essa, inclusive, ¢ uma demanda inserida na minuta atual do
PDI UESB (2020-2024), que se encontra ainda em discussdo na universidade, cujo eixo
denominado “diretrizes da politica de valoriza¢dao e formacao humana”, em sua dimensao 1,
voltada para a formacéo e a valorizacéo, objetiva elaborar uma politica institucional deformacao
dos servidores técnicos e docentes da UESB, para tanto, planeja aprovar a politica institucional
de formacdo continuada e permanente para os servidores docentes e técnicos, até o ano de 2021.

Ja a UEFS, em seu Plano de Acbes do PDI (2017-2021), indica a necessidade de ainda
consolidar a participacéo dos servidores técnicos como pesquisadores e proponentes de projetos

institucionais. Além disso, o plano pretende, na agao 9.6, “promover a formagdo continuada de
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docentes e de técnicos para instrumentalizacdo e incentivo ao uso das Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacgdo no processo de ensino-aprendizagem ¢ na gestao institucional”
(UEFS, 2017, p. 6).

A UNEB informa, também em sua péagina virtual, sobre o Programa de
Aperfeicoamento e Capacitacdo (PAC), o qual visa a oferecer bolsas de estudos para 0s cursos
de mestrado e doutorado, além de cursos de capacitacdo na area de tecnologia da informacao,
com a disponibilizacdo de diérias, passagens e inscri¢do em congressos, simpdsios e cursos.

Entretanto, ndo se vé perspectiva de atendimento a essas demandas, em virtude da
impossibilidade de reverter investimentos em cursos em razdo do decreto de controle de gastos.
Segundo consta no Relatorio Final do Trabalho da Comissdo Interna: Pauta Interna de

ReivindicacOes - Categoria - Servidores Técnicos da UNEB, elaborado em 2016,

as atividades de capacitagdo tem se desenvolvido com ac¢des voltadas para
formacdo de instrutores, assim como capacitacbes e proposicoes
desenvolvidas pelos mesmos, associada ao levantamento de necessidades por
parte dos Grupos de Trabalho (GT) de Recursos Humanos (RH) dos
Departamentos, esta atuagdo dos instrutores trata-se de agdo que em longo
prazo potencializara o desenvolvimento de competéncias, no entanto o quadro
de instrutores ndo contempla ainda a totalidade das capacitacGes necessarias
para atendimentos dos objetivos nos projetos e programas institucionais
(BEZERRA et al., 2016, p. 23-24).

Por outro lado, o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2017-2022) informa
que dispde Programa de Apoio a Capacitacdo Docente e Técnicos Administrativos (bolsa PAC),

assegurado pela Resolucdo n°1112/2015, para formacgdo em outras IES, conforme o PDI,

a valorizagdo e reconhecimento de seus servidores docentes e técnicos
administrativos, por meio de programas de formacdo continuada para os
cursos de graduacdo e pos-graduacdo. A pos-graduacdo stricto sensu, por
exemplo, destina, aos técnicos da Instituicdo, um percentual das vagas para
ingresso no Mestrado Profissional do Programa Gestdo e Tecnologias
Aplicadas & Educacdo (GESTEC) (UNEB, 201[7], p. 7).

A UESC informa, em sua péagina virtual, sobre a existéncia do Programa CDRH
Capacita, o qual tem como objetivo principal promover a capacitacdo de servidores mediante
cursos, oficinas, palestras e outros eventos para potencializar 0 processo de aprendizagem
organizacional. Segundo consta na pagina da universidade, 0 programa atua em parceria com
os Departamentos, Setores e Nucleos da UESC. Todavia, em uma pauta interna, elaborada em
2019 pelo sindicato AFUSC, busca-se o aperfeicoamento desses programas, em que se
reivindica a “implantacdo de programas de mestrado e doutorado (MINTER e DINTER), por

intermédio de parcerias que estejam focadas nas atividades dos servidores” (AFUSC, 2019).
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Outro aspecto que merece destaque é o fato de que a formacédo néo traz beneficios apenas
na esfera individual, mas é uma necessidade do proprio Estado, uma que vez ele deve contar
com profissionais com formac&o e conhecimentos especificos para realizacdo de determinadas
acOes. Com isso, um quadro de servidores com boa formacéo é necessidade do Estado como
requisito para oferta de servigos de qualidade a populacéo.

O cotidiano das universidades, diferentemente de outros tipos de institui¢cdes, requer o
desenvolvimento de atividades que ndo se resumem apenas ao ambiente de sala de aula. H&
uma infinidade de agBes que precisam ser desenvolvidas para que 0 ensino, a pesquisa € a
extensdo — pilares da universidade pablica — concretizem-se.

A formacao inicial e continuada representa um aspecto da valorizacédo, ou seja, parte da
totalidade que compGe esse fendmeno, de acordo com Nunes e Oliveira, (2016, p. 70), ela é
“Unico fator capaz de justificar e pdr em movimento os outros componentes que conduzem a
profissionalizagdo”. Por isso, ela esta intimamente relacionada as outras dimensdes como a
carreira, a remuneracéo e as condi¢des trabalho. 1sso posto, cabe considerar que essas politicas
de valorizacao dos servidores devem ser pensadas e discutidas de forma coletiva, de modo que
possam refletir uma praxis capaz de promover um conhecimento critico e emancipador.

Diante disso, essa formacéo ndo pode partir de uma perspectiva utilitaria, voltada apenas
para aprimorar a execucao de tarefas, mas deve funcionar como um instrumento de engajamento
politico e social desses trabalhadores de modo que eles possam ser parte da construgdo de uma

educacdo superior mais qualificada e emancipadora.

5.3.1 Antinomias sobre a praxis dos servidores técnico-administrativos

A atividade cotidiana dos técnicos e a propria estrutura organizacional das universidades
exige, em muitos momentos, conhecimentos especificos para sua execu¢do. Em face disso, ha
muito servidores exercendo fung¢des que demandam conhecimentos mais complexos, sobretudo
para elaboracao de relatorios de gestéo, de editais, de relatorios contabeis, ou mesmo atividades
que exigem uma formacao especifica para serem executadas. Assim, ha tanto técnicos quanto
analistas que, além de se profissionalizarem por meio de graduagdes, possuem formacdes lato
e strictu sensu, doutorado ou formagdes técnicas especificas que os permite ocupar esses postos.

Como ja mencionamos no topico que trata da analise das legislagdes, o governo estadual
em funcdo da reestruturacdo das carreiras, por meio da Lei 8.824/2003, deixou de ofertar em
concursos vagas destinadas ao exercicio de funcdes especificas. E o caso atualmente de

contadores, advogados, linguistas, profissionais de Tecnologia da informacao, bibliotecarios e
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outros. Na pratica o que se Vvé € a formacdo desses servidores sendo aproveitada sem que haja
uma contrapartida do Estado.

Desse modo, pelo fato de as atribui¢Bes dos técnicos e analistas serem, de algum modo,
genericas, ha casos em que o servidor desempenha funcdes especificas e ndo é reconhecido por
iss0. Ou mesmo, possuem a formacao compativel com o desempenho de determinadas funcdes,
mas ndo esta lotado no setor que poderia se alinhar mais a sua formacao inicial. Essa contradi¢do
tem se tornado motivo de discussdo entre os técnicos e analistas, pois muitos veem nesse
contrassenso uma falta de reconhecimento, ja que ora esses trabalhadores exercem atividades
que ndo sdo remuneradas a contento, ora a sua formacéo ndo é considerada para definicdo da
atividade desse servidor. Souza, Matos e da Luz (2015) ainda apontam que os dispositivos legais
0s quais orientam as atividades a serem desenvolvidas pelos técnicos administrativos dasUEBA

[...] ndo apresentam distingdo das fungGes inerentes ao Analista Universitario
e ao Técnico Universitéario, gerando lacunas que abrem precedentes para a
ocorréncia de disfuncionamentos no exercicio de cargos no ambito dos
Departamentos. Ao contrario os regramentos legais apresentam ambiguidades
e omissdes quanto a descri¢ao das fungdes inerentes ao Analista Universitario
e ao Técnico Universitario (p. 13).

Portanto, faz-se necessario construir um debate que possa propor uma reformulacéo do
plano de carreira de modo que a atuacdo em funcdes especificas seja, de algum modo,
reconhecida. Por outro lado, ha servidores com formacgdes com alto potencial para contribuirem,
e estdo alocados em setores onde seus conhecimentos ficam subaproveitados. Dessa forma, faz-
se necessario criar politicas de gestdo de pessoas para que o desenvolvimento das fungdes em
cada setor considere a afinidade de cada servidor com as atividades desenvolvidas. Nesse
sentido, é preciso que o plano de carreira seja dinamico, ou seja, ele deve estar em constante
aperfeicoamento, de modo que possa acompanhar 0 movimento das atividades desenvolvidas
dentro das universidades.

A participacdo ativa nos Conselhos Superiores pode impactar diretamente para
ampliacdo das politicas de valorizacao, sobretudo as formagdes continuadas. Portanto, € muito
importante que sejam estabelecidas formas de didlogo e de debate em cada institui¢do junto aos
conselhos para que se discutam caminhos para que a formacéo se efetive na pratica e esteja

amparada em uma perspectiva emancipadora.

5.4 Carreira
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O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado (BAHIA, 1994) define a carreira
como uma linha estabelecida para evolucdo em cargo de acordo com os critérios de
merecimento e de antiguidade. Portanto, o desenvolvimento do servidor na carreira tem uma
relacdo intrinseca com a formacdo continuada em um intervalo de tempo estabelecido como
parametro para se avaliar esse processo.

E importante destacar que a evolugdo na carreira, embora dependa de uma busca que se
d& no plano individual, submete-se também a fatores que podem ser externos. Assim, um
individuo pode ter disposicdo para que essa evolucdo aconteca, contudo, se ndo forem
garantidas as condicdes objetivas para isso, ela pode ficar comprometida ou mesmo ser adiada.
No contexto das politicas dos técnicos administrativos das UEBA, tal condigdo se confirma
pelo fato de essa politica ter demorado cerca de 5 anos para ser colocada em préatica pelo Estado,
muito embora muitos servidores ja atendessem aos critérios de niveis mais avancados na

carreira. De acordo Nunes e Oliveira (2016),

a despeito de que em alguns casos a nogdo de desenvolvimento profissional
estar associada & possibilidade de progresso na vida profissional, levando em
consideracdo outros fatores que ndo sé a formacdo continuada: salario,
condicdes de trabalho etc.; o peso atribuido a formagdo é preponderante (p.
70).

Os referidos autores ainda destacam que a no¢do de formacéo assumida nesse processo
de desenvolvimento profissional é entendida por muitos estudiosos como uma ac¢do que se da
no plano da coletividade, de forma colaborativa e critico-reflexiva, assim, “o desenvolvimento
profissional ¢ a0 mesmo tempo desenvolvimento institucional” (NUNES; OLIVEIRA, 2016, p.
70). Diante disso, a carreira ndo pode ser entendida como um privilégio ofertado a uma dada
parcela de trabalhadores, mas como um dos instrumentos indispenséveis para a garantia de uma
educacéo de qualidade, em que acdes e servigos executados tenham sentido dentro e fora das
organizagoes.

Entre os problemas relacionados a dificuldade de desenvolvimento na carreira dessa
categoria de trabalhadores, destacam-se a ndo permanéncia das politicas de formacéo
continuada, incompatibilidade de patamares remuneratorios condizentes com a funcéo,
condicOes de trabalho que impactam a saude, que, até o0 momento, ndo configuram uma politica
de Estado. Com isso, o desenvolvimento profissional fica subjugado aos desejos partidarios e
politicos de cada governo ou gestdo universitaria. Tal questdo fica evidente na descontinuidade

das ac¢Oes que muitas vezes sdo adotadas em um dado momento e abandonadas em outro.
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Na visdo de Nunes e Oliveira (2016, p. 73), o desenvolvimento profissional “se
caracteriza por uma atitude permanente de indagacéao, de proposicéo de perguntas e problemas
¢ de busca de suas solugdes”. Assim, esse € um processo continuo que se constroi na atividade
cotidiana dentro e fora do ambiente de trabalho, uma vez que questes de ordem sociocultural
também tém implicacGes para os sentidos que vdo sendo construidos no e pelo trabalho.

O desenvolvimento na carreira dos servidores das UEBA, especificamente no que diz
respeito a funcdo de técnico e analista universitario, ocorre por progressao e promocao, desde
que observada a aquisicdo de competéncias, as quais podem ser comprovadas por meio da
apresentacdo de certificacdo ou avaliacdo. Portanto, o desenvolvimento na carreira compreende
o0 atendimento de critérios objetivos bem definidos a priori. Cabe considerar, entretanto, que o
desenvolvimento profissional requer muito mais que o mero alcance desses critérios
preestabelecidos os quais, conforme demonstramos nas nossas analises, ndo sao capazes de
mensurar toda a complexidade de fatores que devem ser observados para definir o avanco
profissional.

Do ponto de vista formal e juridico, a carreira diz respeito ao caminho a ser percorrido
para o desenvolvimento profissional em uma instituicdo. Para que isso ocorra de fato, é
necessario que se estabelecam parametros que considerem as diferentes dimensdes que
integram o perfil de um bom profissional. Portanto, o Plano de Carreira precisa ser pensado de
forma coletiva, de modo a assegurar, a0 mesmo tempo, exigéncias necessarias voltadas para
uma educacdo de qualidade, bem como perspectivas de valorizacdo que estimulem a busca pela
evolucdo profissional no interior das instituicdes por meio de préticas critico-reflexivas.

O desenvolvimento profissional esta intimamente relacionado a formacéo, e as regras
para essa evolucao, no caso do grupo de Técnico-especifico, sdo definidas no Plano de Carreira,
o qual é resultado da correlacdo de forgas entre a luta da categoria pela garantia de mecanismos
de reconhecimento e das propostas do Estado, cuja agenda, como j& discutido em outras se¢es,
esta orientada por uma légica de mercado.

O plano de carreira do Grupo Técnico-Especifico (técnicos e analistas) s foi
promulgado em 2003 (Lei 8.824/2003), enquanto que a regulamentacdo dos procedimentos para
Avaliacdo de Desempenho Funcional para fins de progresséo e promogdo (respectivamente
fracionados em referéncias e graus) foi publicada em 2011, por intermédio da Lei 13.341/2011.
Apesar do valor legal em 2003, na prética, o instrumento ainda necessitaria da definicdo dos
parametros a serem instituidos para que se avaliasse cada servidor. Surpreendentemente,
somente em 2014, via Decretos 15.143/2014 e 15.144/2014, que regem a progressao e a

promocdo, e decreto n® 15.160/2014, para os procedimentos gerais da Avaliacdo de



162

Desempenho Funcional (ADF), € que de fato esses critérios foram estabelecidos, e se iniciou,
efetivamente, a evolugéo na carreira desse grupo ocupacional.

Destacam-se dois dispositivos para avangar na carreira, a progressdo em que se muda
de “referéncia”, a qual diz respeito a posicdo horizontal estabelecida para garantia da
Gratificacdo de Suporte Técnico-Universitario — GSTU, prevista no artigo 18, da Lei
11.375/2009, alcancada relativamente a titulagdo ou cursos de aperfeicoamento e qualificagéo
realizados pelo servidor, assim, para que o trabalhador passe de uma referéncia para outra
superior, € necessario se submeter aos critérios para progressao.

Ja na promocdo ha uma evolucédo para niveis mais elevados o que depende de critérios
como Avaliacdo de Desempenho Funcional, tempo de efetivo exercicio em cargo permanente,
realizacdo de atividades prioritarias (como participacdo em comissdes), exercicio em funcdes
de confianca, cargos comissionados ou coordenacao de equipe ou unidade, participacdo como
instrutor em cursos técnicos, bem como titulacdo adquirida pelo servidor, para ambas as
funcdes. E preciso salientar que a necessidade de ter producdo técnica ou académica na area
especifica de exercicio é aplicada somente para os analistas. Todos esses critérios recebem
pontuacdo especifica e compdem o barema de avaliacdo, que possibilita a ascensdo do servidor
na carreira. A evolucdo em relacdo a promocéo é definida pelo grau alcancado pelo servidor, o
qual fixa o vencimento base.

Conforme areferida lei, os cargos de analistas sdo estruturados em nove graus, de modo
que, para passar ao grau subsequente, o analista precisa cumprir um intersticio minimo de 36

(trinta e seis) meses de efetivo exercicio em cada Grau, completar o tempo de estagio
probatério, além de alcancgar a pontuacdo, considerando os critérios anteriormente
mencionados. J& a carreira dos técnicos foi estruturada em quatro graus, divididos em trés
referéncias cada um. Para eles, é necessario cumprir o intersticio minimo, que varia de doze
meses em cada referéncia do Grau |, e dezoito meses concernentes aos demais graus para
avancar, sendo obrigatoria a passagem por todas as referéncias para alcangar um grau superior.

Cabe destacar que o desenvolvimento na carreira esté sujeito a publicacéo de instrucéo
normativa pelo governo estadual e depende de quadro das vagas, portanto, ainda que se tenha
comprovada a competéncia para mudanca de grau ou de referéncia, muitos servidores ainda
ficam impedidos de evoluir na carreira, j& que tanto a progresséo quanto a promogéo dependem
de processo seletivo, em funcéo da disponibilidade orgcamentaria/financeira e do nimero de

vagas. O artigo 14 da Lei 11.375/2009 instrui a divulgacdo anual pela Secretaria da
Administracdo (SAEB) do nimero de cargos/vagas a serem providos. Ocorre que as vagas nao

tém sido suficientes para contemplar todos os servidores, de acordo com reivindicagao
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encaminhada pelo Forum dos técnicos, em maio de 2019, & Secretaria da Administragdo do
Governo do Estado da Bahia e a Secretaria de Relag@es Institucionais do Estado da Bahia.

Entre os elementos mais reveladores do carater gerencialista que permeia a valorizagdo
na dimensdo da carreira estd a Avaliacdo de Desempenho Funcional — ADF, a qual se pauta
em principios que, com maior intensidade, atendem a critérios de performance no aspecto
instrumental, em detrimento a histdria do servidor e as suas vivéncias no &mbito profissional e
institucional. A ADF esta subdividida em quatro perspectivas: a primeira, comportamental,
engloba o foco em resultados, a visdo sistémica, o trabalho em equipe e 0 comprometimento;
ja a segunda trata da responsabilidade; a terceira abarca a dimensdo técnica; a Ultima avalia 0s
resultados. Tais perspectivas, por sua vez, operam em funcao de trés aspectos: o atingimento da
meta, o alinhamento das metas as atribui¢des na carreira e, por fim, a complexidade e o0 impacto
das atividades desempenhadas no atingimento das metas pactuadas. Todas essas dimensdes sao
avaliadas mediante a atribuicdo de nota.

Conforme inciso IV da Lei 13.341/2011,

8 7° - A nota final atribuida a cada critério avaliado correspondera a média
ponderada das notas atribuidas ao avaliado pelas categorias de agentes
avaliadores, distribuidas da seguinte forma:

| - 80% (oitenta por cento) para a nota do chefe imediato, validada pelo chefe
mediato;

Il - 20% (vinte por cento) para a autoavaliagdo (BAHIA, 2011).

A adocdo da perspectiva gerencial produz um efeito de responsabilizacdo, pois visa a
ajustar a formacdo e as posturas no ambiente de trabalho as demandas do mercado. Ainda que
a gestdo gerencial tenha trazido beneficios, no que diz respeito ao afastamento do
patrimonialismo no servico publico, o 6nus para os servidores tem se materializado na
intensificacdo do trabalho promovido pelo ideal da multifuncionalidade do servidor. Essa
realidade pode ser comprovada pelos indicadores que buscam avaliar, por meio de nota, a
perspectiva comportamental.

Consoante com o Anexo | dos decretos 15.143 e 15.144 de 2014, que regulamentam a
progressao e a promogao e orientam os critérios para ADF, € mensurada em nota de zero a cem,
entre outras coisas, a “capacidade de adaptacdo a novos contextos”, bem como se o servidor
“estabelece relagdes de parceria e articulacdo com atores internos e externos, visando a
maximizar os resultados atingidos pela sua instituicdo”. Seguindo a mesma dimensdo, no
quesito trabalho em equipe, bastante alinhado aos pressupostos dos Circulos de Controle de
Qualidade (CCQs), abordados no capitulo 3, item 3.4 deste estudo, avalia-se se o servidor

“colabora com 0s demais colegas na execucao de atividades, mesmo as que nao estejam sob
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sua responsabilidade e que impactam na obtencdo de resultados da unidade de trabalho”.
Esclarecendo melhor, o quesito também considera que o servidor assuma “responsabilidades
compartilhadas com outras areas da organizacdo em prol de resultados comuns” (BAHIA,
2014a, on-line), de modo que todos esses critérios indicam uma perspectiva de avaliagcdo
bastante alinhada ao desenvolvimento de competéncias que exigem do servidor a capacidade
de se desdobrar para o cumprimento das demandas no trabalho.

Essa perspectiva imposta pela ADF coaduna com o que propde a Banco Mundial (1994)
em relacdo aos investimentos na educagédo superior, para quem “la realidad fiscal abrumadora
en la mayoria de los paises en desarrollo indica que los mejoramientos de la calidad y el
aumento de las matriculas en la ensefianza superior deben lograrse con poco o ningln aumento
del gasto publico” (p. 28). A resolucdo desse paradoxo ¢ justamente aliar diminui¢ao do gasto
e aumento da qualidade, para tal, deve-se exigir um esforco amplificado dos trabalhadores desse
seguimento.

Embora ndo seja objeto deste estudo, cabe ressaltar que existem inimeras pesquisas que
vém discutindo acerca da intensificagdo do trabalho docente, em diferentes niveis educacionais,
sobretudo na educacdo superior. Além disso, o forte apelo do Estado para retirada de direitos
trabalhistas, tanto de docentes como dos demais servidores das instituicdes de ensino superior,
visa a reduzir os gastos com a folha de pagamento. Tal justificativa vem sendo utilizada para
colocar a populacdo contraria a garantia de direitos para esses servidores publicos, por
conseguinte, garantia da educacéo publica.

Diante de todo esse contexto, os trabalhadores da educacdo ndo tém vislumbrado
grandes avancos, por meio da evolucdo na carreira, ou mesmo uma estabilidade econémica que
os faca permanecer por muito tempo nela. O que se vé atualmente é um quadro cada vez mais
reduzido desses servidores e ampliacdo da terceirizacdo, a qual é caracterizada pela inexisténcia
da estabilidade, de planos de carreira, bem como de uma formacgdo que ndo seja meramente
instrumental.

Cada universidade, por si s, ndo é capaz de alterar as politicas referentes a carreira,
uma vez que cabe ao Estado alterar as leis que tratam dessa politica. Ela pode contribuir com o
debate, e para isso serd necessario observar as especificidades de cada seguimento da
comunidade académica, unificar as pautas em um desejo coletivo de defesa da educacéo publica
COmMo questao prioritaria.

Por outro lado, a gestdo da universidade tem uma parcela de responsabilidade na
promocao da valorizagdo, sobretudo no que diz respeito & formulagéo de politicas de formagao

continuada, assim como nas condi¢des de trabalho e salde, uma vez que elas podem estar
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relacionadas a elementos infraestruturais, de relacionamento com os colegas e chefes, com a
adequada quantidade de tarefas que estéo sob a responsabilidade de cada servidor. Contudo, em
face das restri¢des orcamentérias essas agdes podem ser prejudicadas.

Outra demanda que tem sido objeto de reivindicacdo do Forum dos técnicos é o
cumprimento do previsto para promoc¢do da carreira. Segundo divulgado pelo Férum dos
técnicos, em suas redes de comunicacdo, tém sido frequentes as mobilizagdes para que seja
publicada anualmente, conforme decreto 13.341/2011, a instru¢cdo normativa que oriente 0s
prazos e procedimentos para a promogao. Ocorre que desde 2019 néo ha publicacdo da instrugédo
para promogao na carreira.

Ainda segundo o decreto 13.341/2011, é considerado efetivo desempenho da fungéo o
intersticio minimo de 60 (sessenta) dias, em cada acompanhamento trimestral. Assim, aqueles
servidores que estiverem afastados do trabalho por mais de um acompanhamento trimestral,
como para formacdo continuada, ndo terdo esse periodo computado para avaliacdo. Com isso,
o0 servidor sera avaliado apenas no acompanhamento trimestral restante, ficando, no entanto,
sem pontuacdo final na ADF em funcdo do ano de afastamento.

As analises aqui apresentadas, juntamente como as ja exploradas no topico 4.3,
evidenciam que o plano de carreira possui limitacGes, pois, embora ele seja instrumento que
resguarda o direito a valorizacdo, também estd permeado pelo viés mercadoldgico que vem
afetando as politicas voltadas para a educacdo de modo geral. Essa perspectiva acaba por limitar
o desenvolvimento profissional, condicdo que tem tornado cada vez menos atrativa a carreira
de técnico universitario.

Em razdo disso, 0 que se percebe é cotidianamente a reducdo do quadro dos servidores
que acabam se dedicando a outras carreiras, inclusive na iniciativa privada, isso promove a
intensificacdo do trabalho daqueles que permanecem no 6rgdao. Soma-se a isso o fato de que o
Estado ndo realiza com a regularidade necessaria concursos para recomposi¢do, nem mesmo
das vagas referentes a aposentadoria, morte ou exoneragdo a pedido. Na UESB n&o haconcursos
desde 2009; na UEFS, desde 2018; na UNEB, desde 2017 e na UESC, desde 2018. Isso se
comprova pelo aumento gradativo do nimero de terceirizados. De acordo Silva e Soares(2019),

[...] em relacdo a 2014 o numero de servidores efetivos diminuiu, ao passo que
0 quantitativo de terceirizados aumentou. Em 2014 a UESB contava com
1.532 efetivos e em 2017 esse numero cai para 1.457, ou seja, 0 nimero de
servidores efetivos teve uma reducédo de 4,9% em quatro anos. Em relagdo aos
terceirizados, em 2014 o quantitativo era de 579 e em 2017 esse nimero sobe
para 627, ou seja, um aumento de 8,3% (p. 6).
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A andlise do plano de carreira dos servidores permite perceber a pouca preocupacao
dispensada aos aspectos relativos a dimensdo histdrica do trabalhador e suas vivéncias no
ambiente de trabalho, quesito essencial para construcdo de uma relagcdo de trabalho atenta a
fungéo social dessa atividade. Desse modo, o plano ndo leva em conta elementos que permitam
ao servidor técnico-administrativo uma formacdo omnilateral, postulada por Marx, cuja
perspectiva se oponha a unilateralidade, restrita apenas ao desenvolvimento de atribuicGes
pautadas na I6gica de competéncias e da formacéo instrumental.

O Plano de carreira é omisso em relacdo ao desenvolvimento das capacidades criticas e
emancipatdrias desses sujeitos. No caso dos técnicos de nivel médio, a formacgdo em nivel de
graduacao e pds-graduacdao em diferentes niveis é desconsiderada, pois quando o servidor a
possui ela é contabilizada apenas para contagem de carga horaria em cursos, assim, pouco
importa o nivel de formacéo do trabalhador, desde que ele tenha formacéo inicial em nivel
médio.

Embora a funcdo seja de carater técnico, ela ndo pode ser limitadora para o
desenvolvimento desse profissional. Assim, o nivel de escolaridade formal superior previsto
para o exercicio do cargo, no caso dos técnicos de nivel médio, é completamente ignorado. Isso
tem desestimulado o processo de formacdo continuada, tanto quanto motivado pedidos de
exoneracgdo, ja que muitos encontram alternativas melhores em outras instituicoes.

Como se V&, para que a formacdo seja, de fato, um instrumento de emancipacéo, é
imprescindivel considerar que o conhecimento deve se pautar no que o Marxismo denomina
de préaxis, ou seja, ¢ fundamental fazer um movimento dialético no qual haja a uma alianca
entre teoria e pratica. Para isso, € essencial que o saber empirico promova uma reflexdo, por
meio da qual tal conhecimento seja reorganizado e transformado, e se chegue a uma pratica
consciente. No caso dos servidores técnicos das UEBA ha um distanciamento entre teoria e
pratica, em razdo de, em muitos momentos, 0s conhecimentos teéricos acumulados pelos
servidores em questdo ndo serem de fato aproveitados.

Tais discussoes se pautam, tambéem, em definir os limites que aproximam ou distanciam
trabalho e educacéo ao longo da historia, bem como sobre a formacao de profissionais, para que
os envolvidos nas acgdes institucionais ndo sejam considerados meramente como peca
utilitarista, mas que possam contribuir para o0 melhoramento do desenvolvimento institucional
em seus diferentes aspectos. Diante dessas limitagcdes, o entdo presidente do Forum dos
técnicos, Firmino Julio de Oliveira Filho, em noticia publicada no site da UESB, em 2018,

ressalta que as discussdes do forum em torno da carreira
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vem resgatar uma situagdo que foi inacabada em 2015, na implantagéo do
nosso Plano de Carreira. Constatamos, com muito estudo entre as quatro
universidades, que nos precisdvamos chamar a categoria para se debrucar
sobre esse novo momento em que precisamos encarar a sua restruturagao.
Estamos hoje atrelados a um plano que ndo nos da possibilidade de
crescimento e nds estamos em defasagem em relacdo a todas as outras
categorias (OLIVEIRA FILHO, 2018, on-line).

Ja a UESC (2019) ressalta que a campanha que discutiu 0s 10 anos de implantacdo do
plano de carreira debateu a falta de melhorias necessarias para que o plano de fato garantisse a
valorizacdo dos servidores. Segundo consta na pagina virtual desse sindicato, “o plano
completou 10 anos e servidor ndo tem nada a comemorar” (UFSC, 2019, on-line). Isso fica

evidenciado pelo registro da figura que segue.

~Figura 13 — Dez anos do plano de carreira

Fonte: Pagina virtual da AFUSC, 2019.

As discussdes apresentadas até aqui demonstram a necessidade de se pensar caminhos
para a reformulacdo do plano de carreira, de modo que ele possa atender plenamente a uma
perspectiva de desenvolvimento profissional capaz de considerar os conhecimentos acumulados
pelos servidores. Para tanto, € indispensavel repensar os critérios utilizados para a avaliagédo de
desempenho, bem como estabelecer parametros condizentes com a realidade de cada categoria
e com uma perspectiva de gestdo que realmente contribua para construgédo de uma cultura da

valorizacéo.

5.5 Patamares de remuneracgao
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Enquanto carreira compreende um desenvolvimento que se da mais no plano individual,
isto €, abarca uma evolucdo que demanda um desenvolvimento profissional relacionado
cronologicamente ao alcance de cada nivel e grau previsto no plano de carreira, os patamares
remuneratorios dependem de um esforco coletivo e institucional. A remuneracdo constitui um
indicador que estd diretamente relacionado as condigdes de vida da populacdo, e
particularmente, dos trabalhadores. Assim, a elevacdo do poder de compra representa um
aspecto para melhoria das condigdes de trabalho.

Difunde-se a ideia no senso comum de que a remuneracdo recebida pelos servidores
publicos é maior que aquela recebida pela esfera privada. Esse discurso tem sido utilizado como
justificativa para a necessidade de reformas que possam minimizar os gastos do Estado com a
folha de pagamento dos servidores. Segundo Gomes, Silva e Soria (2012), 0os governos
brasileiros ao tratarem o servi¢o publico como um problema fiscal, a partir da década de 1990,
tenderam a restringir sua dimensdo e seus custos. Esses autores ressaltam, ainda, que, em
verdade, o que se apresenta em relagcdo as condi¢des de trabalho no setor publico é a “[...]
auséncia de reajuste salarial para boa parte do funcionalismo publico; o crescimento de formas
varidveis de remuneracdo; ampliacdo do quadro de temporarios e terceirizados; postura
autoritaria em relacdo as organizagdes sindicais” (p. 168).

O que tem se percebido, de fato, é uma desigualdade de remunerac@es entre 0s poderes
executivo, judiciario e legislativo, além da pouca oferta de concursos para recomposi¢do do
quadro de servidores técnicos das universidades. Os ultimos concursos da UEFS e UESC em
2018 foram destinados apenas a preencher as vacancias, decorrentes de mortes e exoneragoes,
e ndo consideraram a ampliagc&o do quantitativo de cursos e discentes que passaram a demandar
mais servidores ao longo dos anos. Gomes, Silva e Séria (2012), apontam que

[...] a redugdo do nimero de servidores pablicos, dependendo da forma como
for realizada, pode afetar a provisdo de servicos de saude, educacdo,
assisténcia social, previdéncia etc. Ha indicios de que houve
comprometimento no fornecimento de muitos desses servigos. A universidade
publica é um exemplo (p. 171).

No caso dos técnicos administrativos das UEBA, a realidade atual é de extrema
precarizacdo no que diz respeito aos patamares remuneratorios. Esses trabalhadores ja estéo
desde 2015 sem recomposicdo inflacionaria, o que tem diminuido o seu poder de compra.

Assim, 0s ajustes na remuneracao tém sido resumidos aos avancos relacionados a promocao e
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progressao na carreira, 0 que, na pratica, ndo significa aumento salarial, mas apenas o alcance
de projecOes estabelecidas pela propria carreira.

A remuneragdo dos servidores Técnicos Universitarios das UEBA é composta por
vencimento, Gratificacdo de Suporte Técnico-Universitario — GSTU, auxilios alimentacédo e
transporte, além da gratificacdo, de 1% acrescentado por ano, em funcdo do quinquénio. De
acordo com o artigo 18, paragrafo 4°, a GSTU ndo serve como base para céalculos de qualquer
outra vantagem. O recebimento da GSTU ocorre nos afastamentos por licenga prémio e para
calculo de aposentadoria. Cabe destacar que, de modo geral, no caso dos servidores técnico-
administrativos das UEBA, essa gratificacdo costuma ter valor maior que o proprio vencimento
base dos servidores e é passivel de alteracdo pelos governadores sem que haja violagdo
constitucional.

Atualmente, essa remuneracdo obedece ao disposto na lei 13.342/2015, que foi, em
parte, reestruturada pela j& mencionada Lei 14.098/2019, no que se refere a carreira de Técnico
Universitario. Os patamares de remuneracéo sdo, desse modo, definidos conforme referéncia
ao grau ocupado pelo servidor, condicdo que depende da sua evolucdo na carreira. Conforme
artigo 2°, da Lei 8.889/2003, a remuneracao variavel refere-se a “retribuicao, a titulo de prémio,
pelo desempenho na obtencdo de resultados institucionais, grupais ou individuais esperados”.
Atualmente, as remuneragdes recebidas pelos ocupantes da funcdo de técnico especifico das
UEBA tém ficado restrita a possibilidade de progressdo ou promo¢éo na carreira.

Ocorre que, conforme ja mencionado, a instrucdo normativa que orienta prazos e
procedimentos para promocao, até o momento da finalizacéo deste texto, ndo foi publicada pelo
governo do estado. Portanto, a Ultima alteracdo remuneratoria desses servidores ficou restrita
ao ultimo processo de progressdo, no ano de 2019, que, considerando a particularidade de cada
servidor na trajetéria de desenvolvimento na carreira e os intersticios temporais para solicitacdo
da progressdo, s6 contemplou parte desses servidores. Assim, aqueles que ja se encontram aptos
para promocao, isto é, atendem aos critérios para passar de um grau para outro superior,
aguardam desde 2019 a publicagéo dessa instrugéo.

Efetivamente, o Gltimo aumento concedido a toda essa categoria de servidores aconteceu
por meio da Lei 8.889/2003, que trata da estrutura dos cargos e vencimentos no ambito do Poder
Executivo do Estado da Bahia e da outras providéncias. Embora o governo daBahia divulgue na
midia que tenha havido um reajuste salarial em 2019, por meio da lei 14.165/2019, o que
realmente aconteceu foi a ado¢éo de uma adequacéo para cumprimento daConstituicao Federal,
uma vez que alguns servidores do quadro das universidades baianas recebiam vencimento

abaixo do salario minimo.
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Em 2019, o Férum dos Sindicatos dos Servidores Técnico-Administrativos das
Universidades Estaduais e o Governo do Estado assinaram um acordo de reestruturacdo da
tabela de vencimentos dos técnicos administrativos das quatro universidades estaduais. Essa foi
a estratégia encontrada pelo governo do Estado para ajustar a remuneracgédo daqueles servidores
gue se encontravam em graus iniciais e recebiam vencimentos abaixo do salario minimo. Apesar
da propaganda realizada nos meios de comunicacao pelo governo do Estado, ndo houve,de fato,
aumento real no sal&rio, mas apenas uma manobra para evitar o descumprimento da lei.

De acordo com relatério divulgado pelo DIEESE (2018) acerca das perdas salariais na Bahia

0 Ultimo reajuste salarial da categoria ocorreu em 2015, parcelado em duas
vezes e aplicado nos meses de mar¢o e de novembro. O percentual de 6,41%
do reajuste correspondeu a inflacdo, medida pelo IPCA-IBGE, do periodo de
janeiro a dezembro de 2014. O reajuste médio, entretanto, foi de apenas 4,08%
no ano, ja que os percentuais aplicados ndo retroagiram ao més de janeiro de
2015 (p. 3).

Conforme estatuto, lei 6.677/1994, para fins de revisdo dos valores de vencimentos e
proventos dos servidores publicos estaduais, ativos e inativos, é fixada em 1° de janeiro de cada
ano a correspondente data-base. O relatério do DIEESE (2018) ressalta que ao serem
consideradas as datas-bases para reajuste na Bahia, € possivel verificar que a inflacéo referente
ao ano de 2015 n&o foi reposta em 2016, por conseguinte, a de 2016 néo foi reposta em 2017,
assim como a de 2017 em relacdo ao ano de 2018. Diante disso, pode-se inferir que as perdas
salariais ndo se resumem apenas ao fato de ndo serem concedidos os ajustes, mas também as
préprias manobras do governo na forma de definir a recomposicéo da inflacdo, concedida em
2015.

Essa defasagem remuneratéria ao longo dos anos foi dilapidando o poder de compra dos
servidores em questdo, e isso tem motivado as exoneracdes de muitos deles. Além disso, essa
carreira tem se tornado pouco atrativa, mesmo com a prerrogativa da estabilidade. De acordo
com Calazans (2020), “os objetivos profissionais de longo prazo, portanto, podem representar
uma continuidade, cujo projeto de futuro é continuar no servico publico, ou uma ruptura, cuja
pretensdo ¢ seguir outra carreira” (p. 197). Com isso, aqueles servidores que ndo veem nessa
carreira possiblidades de melhorias acabam desistindo e procurando outras alternativas,
inclusive na iniciativa privada.

Além das diferencas salariais entre os poderes € possivel observar discrepancias entre
os estados e regides. Percebe-se que outras regides, sobretudo a do Sul, tém patamares
remuneratorios mais compativeis com as funcbes desenvolvidas. Essa diferenca se estende

também para os critérios utilizados como parametros para a progressao/promocao, isto €, da
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evolugéo salarial baseada no desenvolvimento na carreira®. A Tabela 4, a seguir®, é uma

amostra que representa essa discrepancia em relacao as regides do pais.

Tabela 4 — Média salarial por regido

Regido | Universidade Técnico/médio 40hs | Técnico/superior 40hs
Inicial Final Inicial Final
Nordeste UEBA R$ 2.016,69 R$4.207,26 = R$2.648,86 R$10.587,17
Sudeste UERJ R$ 1.511,79 R$3.100,00 @ R$3.901,40 R$8.000,00
Sul UDESC R$6.400,00 R$21.382,00 R$9.570,00 R$ 34.078,00
Norte UEAP R$ 2.965,20 R$ 4.740,32 R$4.686,37 R$7.491,87
Centro- UEMS R$ 1.668,41 R$ 3.503,67 R$2.383,24 R$6.911,41
oeste

Fonte: Elaboragdo da autora. Dados da pesquisa (2020).

Monlevade (2016), ao tratar acerca da criacdo de um piso salarial para os profissionais
da educagdo, ressalta que em uma realidade de “Republica Federativa como a do Brasil,
principalmente quando os entes sdo autbnomos, carreiras e salarios diferentes se multiplicam
nos 26 estados e 5.570 municipios” (p. 91), é substancial se estabelecer um piso salarial que
torne justa a remuneracdo recebida em diferentes estados. A perspectiva de se definir um piso
salarial representa um progresso no sentido oferecer garantias relativas, tanto ao salario inicial
guanto a remuneracdo, de acordo a evolucdo na carreira, para todos os profissionais,
independentemente de sua localidade.

A revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos estaduais deveria ser
concedida em razdo da perda do poder de compra em relacdo aos indices da inflacdo, conforme
o disposto no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, contudo, como mencionado,
0 ultimo alinhamento ocorreu em 2015. Isso significa uma perda aproximada de 24% a 30%,
de acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se considerarmos

a inflagdo acumulada desses cinco anos.

24 Em funcéo das limitacGes relacionadas ao tempo, a prépria extensdo do texto e aos objetivos propostos por esta
pesquisa, nao foi possivel analisar as diferencas entre os planos de carreiras dos estados ou regides, o0 que
constituiria um objeto de investigacdo que traria ainda mais contribuices a analise da valorizagdo dessa categoria
da trabalhadores em foco.

% A escolha dos estados a serem analisados se deu em funcdo da disponibilidade da legislagdo nas buscas realizadas
virtualmente. Do material encontrado, elegemos uma carreira de cada regido do pais. Foram consultados para
essa amostra: anexo Unico da resolugdo n° 018 /2011 CONSUNI da Universidade do Estado de Santa Catarina
— UDESGC; lei n° 2.231/2017, que institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Servidores Técnico-
Administrativos Efetivos da Universidade do Estado do Amapa — UEAP; lei 6.701/2014, que versa sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Servidores Técnico-administrativos da UERJ; lei n® 2.230/2001, que
dispde sobre o Plano de Cargos e Carreiras da Fundagdo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS;
lei 13.342/2015 e lei 14.098/2019, que dispdem da remuneracdo do grupo ocupacional técnico especificoda UEBA.
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Essa violagdo de um direito constitucionalmente garantido diverge do principio da
irredutibilidade de vencimentos, dado que os salarios tém reducdo real e o trabalhador
progressivamente perde o poder de compra. Em face disso, muitos servidores tém adotado,
como saida alternativa para os baixos salarios, o desenvolvimento de uma atividade paralela na
iniciativa privada, para complementacdo salarial com uma renda extra. Esse tipo de medida
pode implicar prejuizos para o desempenho das atividades no servigo publico, uma vez que
trabalhadores sobrecarregados tém menos condicdes de se dedicar a formagdes continuadas, ao
envolvimento com as ac¢des no interior das universidades e também ficam mais sujeitos ao
desenvolvimento de patologias ocupacionais de ordem fisica e mental.

Monlevade (2016) ainda elenca o que ele chama das “bases” para se pensar os salarios
e pisos salariais dos trabalhadores da educacédo, dado que a definicdo da remuneracdo dessa

classe € também marcada por disputas e contradi¢es. Segundo ele,

numa Republica Federativa, com autonomia dos entes em fixar orcamentos de
receitas e despesas, se é impossivel fechar questdo sobre carreiras unificadas
dos servidores da Unido, dos estados e dos municipios, é fundamental possuir
leis e normas que minimizem as desigualdades salariais — 0 que justifica a
criacdo de fundos articulados e de mecanismos de garantia da equidade nas
remuneragdes, como a do piso salarial nacional (MONLEVADE, 2016, p. 95).

A questdo da defasagem remuneratéria tem sido pauta constante nas mobilizacGes
sindicais, tanto dos técnicos quanto dos docentes, no sentido ndo s6 de recuperar as perdas
acumuladas, em funcdo da falta de alinhamento salarial com recomposicdo da inflacdo, mas
também em relacdo a necessidade de aumentos salariais que tornem os proventos desses
servidores mais alinhados a realidade de outras universidades brasileiras.

O que se observa diante desse quadro é que as perdas salariais e a falta de perspectivas
de melhoras — sobretudo em funcdo do contexto de pandemia da Covid-19, que motivou no
senado federal a aprovagéo da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece
0 congelamento dos salarios dos servidores até dezembro de 2021 — demonstra uma forte
tendéncia de maior precarizacdo do trabalho dessa categoria e de outras fung¢fes no servico
publico.

Em nota publicada em maio de 2020, a AFUSC ressalta que a Lei Complementar
173/2020 representa 0 7° e 8° ano sem reajuste salarial. O sindicato ainda chama a atengéo para
0 aumento da aliquota previdenciaria que passou de 12% para 14% em 2019, isso tudo em um
contexto de aumento exponencial de itens da cesta basica, gasolina e outros suprimentos de

necessidade basica. Diante disso, 0 que se projeta para o futuro dos técnicos administrativos
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das UEBA ¢ o aprofundamento das adversidades, principalmente naquelas que concernem ao
poder de compra.

5.6 Condicdes de trabalho e saude

Gozar de boas condicdes de trabalho e saude € requisito essencial para o bom
desenvolvimento das atividades, tanto no ambiente profissional, quanto fora dele. No entanto,
0 cenario sobre o qual nos debrucamos durante este estudo demonstra que 0s ajustes e
imposicdes que se colocaram mediante 0s processos de reestruturacdo do capital provocaram
intensas mudancas no mundo do trabalho, o que tem acarretado grandes prejuizos a classe
trabalhadora, dado o processo de precarizacao e intensificagcéo do trabalho. Oliveira (2012) pGe

em relevo que

o termo condices de trabalho envolve instalagdes fisicas, materiais e insumos
disponiveis, equipamentos e meios de realizacdo das atividades, mas diz
respeito também as relacGes de trabalho e de emprego. As formas de
contratacdo, remuneracdo, carreira e estabilidade também tém efeitos sobre o
bem estar dos trabalhadores, ou seja, a exposi¢do aos riscos de adoecimento e
0s niveis de seguranga nos ambientes ocupacionais influenciam diretamente a
vida dos sujeitos (p. 302).

As questdes que envolvem as condicBes de trabalho dos servidores das UEBA séo
bastante complexas, pois cada universidade tem autonomia para definir suas politicas de
distribuicdo de quadro de pessoal, de programas de formacao continuada, de a¢des que tenham
como foco a melhoria infraestrutural e de aspectos relativos ao bem-estar fisico e mental do
servidor?®, portanto, as condicdes de trabalho determinam aspectos diretamente relacionados ao
bem-estar e a satde dos trabalhadores. Apesar do reconhecimento dos avangos proporcionados
pelas garantias de algumas politicas publicas e da propria estruturacéo do plano de carreira, 0s

servidores se encontram em um contexto de muitas adversidades. De acordo Ribeiro (2011),

torna-se essencial considerar salde como um processo historico-social e
entender o ser humano, ndo de forma isolada, mas em interacdo com o mundo
material que o cerca, como produto e produtor dessa realidade. Dessa forma,
0s processos de trabalho vivenciados pelos trabalhadores no interior das
organizacdes estdo diretamente articulados e imbricados com o entorno dessas
organizagdes e com a conjuntura sociopolitica que as envolve (p. 107).

26 N&o foi nosso foco neste topico identificar e avaliar todas as politicas internas de cada universidade, ou mesmo
estabelecer uma comparacdo entre elas, mas apenas oferecer um panorama acerca das condi¢des de trabalho e
salde atuais dos servidores. Essa tematica, inclusive, poderia ser objeto de estudo em pesquisas futuras que
busquem analisar como as condi¢des de trabalho atuais tém impactado no desenvolvimento profissional ou até
na saude fisica e mental dos trabalhadores técnicos e analistas universitarios das UEBA.
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As exigéncias impostas pelas transformacgdes nas relagdes de trabalho e da sua nova
morfologia tém alterado diretamente as condi¢cGes de trabalho. Conforme debatido
anteriormente, a reestruturacdo produtiva, pos incorporacdo das orientagdes de organismos
supranacionais e implantacdo da Nova Gestdo Publica, orientada pelo gerencialismo,
condicionou a intensificagdo do trabalho, em razdo do forte apelo ao trabalhador polivalente
frente as demandas do mercado. Soma-se a isso a cobranca incessante pela formacéo cada vez
mais especializada, a competitividade amplamente estimulada, tanto pelas determinacdes legais
da carreira quanto pela concepcdo do ethos da meritocracia, amparados no falso discurso de
que, para a obtencédo de bons resultados e gozo da mobilidade social-econémica, basta uma boa
dose de empenho individual.

Todo esse contexto promove o individualismo, o que tem levado a classe trabalhadora
a nao se reconhecer enquanto integrante de uma coletividade que pudesse se organizar em torno
da defesa dos seus direitos e pleitear condi¢cdes de trabalho que garantissem, de fato, a
valorizacdo. A crise do Welfare State que desencadeou medidas de refreamento dos gastos
publicos, por conseguinte menor participacdo do Estado, tem reverberado nas politicas
brasileiras e acarretado grandes prejuizos sociais, sobretudo na educagdo e no mundo do
trabalho.

Embora as reformas administrativas implementadas visassem a se afastar do
patrimonialismo que predominou por muito tempo nas relagcdes no servigo pablico, os impactos
desse modelo de gestdo refletem cotidianamente no ambito da execugéo das atividades, bem
como no préprio desenvolvimento profissional, dadas as condi¢cGes que ocasionam um
sentimento de desmotivacao por esses servidores.

Como ja abordado, o discurso da ineficiéncia das instituicdes publicas foi a justificativa
utilizada para que a supervalorizagdo do modelo gerencial fosse apontada como caminho para
0 alcance da qualidade ensejada. Assim, a logica gerencial funciona como uma forma de
disciplinamento do trabalhador, uma vez que estabelece monitoramentos que direcionam as
suas agdes, assim como os responsabiliza pelos resultados. Com isso, 0 gerencialismo promove
0 controle das atividades, o que pode ocasionar pressdes na vida dentro do trabalho capazes de
desencadear sérias consequéncias ligadas ao adoecimento metal.

H& muitos aspectos que podem condicionar, ou mesmo influenciar, a satisfacdo e a
motivacdo com o trabalho. As condi¢fes socio-organizacionais interferem diretamente nas
relacdes interpessoais estabelecidas no ambiente, assim como a divisdo do poder dentro da

estrutura das universidades. Entre os aspectos relacionados as condigdes de trabalho desses
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servidores que merecem atencdo, destaca-se a necessidade de criar uma logistica interna de
designacdo de funcbes de acordo com as necessidades de cada setor, de modo que seja
respeitada a sua formacdo inicial, o seu perfil e a sua identificacgho com as atividades
desenvolvidas.

Em razdo disso, muitos servidores atualmente exercem fungdes que néo estdo alinhadas
a sua formacdo, sobretudo no caso dos analistas, a quem se destina o papel de execugdo de
atividades mais complexas. Essa é, inclusive, uma demanda do PDI-UESB (2020-2024), que,
de acordo com a minuta disponivel em seu site 0 objetivo 2, nas metas 2 e 4, respectivamente,

orienta

2. Elaborar quadro de distribui¢do interna de servidores administrativos de
acordo com dimensionamento de cada Setor/Unidade, respeitando a
diversidade de éareas e quadro de pessoal disponivel, para alocagdo correta dos
servidores, até 2020;

4. Dispor, até o ano de 2023, de um mapeamento de competéncias
organizacionais, setoriais e individuais com a finalidade de propor um plano
de gestdo por competéncias para a UESB (UESB, 2020, p. 8).

Hé& que se pensar também mecanismos internos que definam claramente as atribui¢es
de cada funcdo dentro do organograma institucional, pois as definicdes dadas pela Lei
11.375/2009 determinam aos analistas a “execugao atividades de suporte técnico aos projetos e
acOes administrativas e académicas”, enquanto que para os técnicos, a realizacdo de “atividades
de suporte técnico de média complexidade aos projetos e agdes operacionais, administrativas e
académicas” sdo genéricas e ndo comtemplam a complexidade da estrutura organizacional das
universidades (BAHIA, 2009, on-line).

Essa ¢ uma demanda também das outras estaduais e integra as pautas sindicais. Na
UEFS, por exemplo, os servidores formularam uma pauta interna com demandas que visam a
melhoria das condigdes de trabalho. Entre as reivindicagdes se destacam a necessidade de
construgdo de espacos de convivéncia, elaboracdo de laudo pericial com o objetivo de
identificar locais insalubres, além de estabelecimento de critério para maior rotatividade em
cargos comissionados, o que é critério de avaliacdo para avango na carreira. J& a AFUSC, em
sua pauta interna, defende a necessidade de “propor estruturacdo do desenho de cargos dos
técnicos e analistas nos mais diversos setores, promovendo uma defini¢do clara dos papéis e
atribuicGes desses profissionais, visando combater o desvio de fung¢ao” (UFUSC, 2019, p. 3).

Mattos e Schlindwein (2015) ressaltam que

quando o trabalhador ndo € livre para organizar seus desejos e adapta-los as
necessidades do corpo e as variacdes de seu estado de espirito, e ainda, para
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ter liberdade de organizar seus ritmos e o estilo proprio da atividade que
realiza e forem esgotados seus meios de defesa contra a exigéncia fisica e
mental, pode-se afirmar que o trabalho, nessas condicGes, constitui fonte de
desequilibrio (p. 323).

O discurso de que o modelo gerencial poderia tornar mais eficiente e moderna a
execucdo de tarefas estd distante de um patamar que possa proporcionar ao trabalhador maior
conforto, isso porque a implantacdo de sistemas informatizados tem estabelecido um controle
ainda maior desses trabalhadores, assim como permitido que eles possam executar inUmeras
tarefas sem que seja necessario o deslocamento fisico para diferentes espacos. A realidade é
que a informatizacao permite a acumulacdo de variadas fungdes, que podem ser executadas em

um unico computador. Frigotto (2013) preconiza que

a ciéncia e a tecnologia, se postas no horizonte do valor de uso e da
emancipacdo dos trabalhadores, sdo formas de abreviar o tempo de trabalho
necessario para responder as necessidades béasicas e reproducdo da vida e de
alargar o tempo livre — tempo de frui¢do e de liberdade humana. Mas para que
isto ganhe efetividade, uma das lutas centrais é a reducédo dréstica da jornada
de trabalho e, como horizonte de longo prazo, a luta pela socializacdo da
propriedade e da producéo (p. 18).

No caso dos servidores das universidades, o caminho tem sido exatamente o contrério,
ou seja, o da intensificacdo e ampliacdo da carga horéaria de trabalho. Além da intensificacdo
refletida pela adogdo de novas formas de gestdo, outro fato que tem contribuido para isso sdo
as solicitagdes de ampliacdo de carga horéria, de trinta para quarenta horas semanais, pois essa
tem funcionado como Unico horizonte de elevacdo do salario nos Gltimos anos. Assim, um
grande percentual de servidores optou por solicitar a ampliacdo da jornada, em razdo do
acréscimo financeiro no salario.

Outra condicdo de trabalho dos servidores das universidades que aponta para um
processo de intensificacéo reflete-se no fato de que, ao longo dos anos, tém sido realizados cada
Vez menos concursos, enquanto que hd uma expansao em relacdo ao nimero de matriculas nas
universidades. Assim, esses servidores passaram a ter uma maior demanda de trabalho sem que
haja a contratacdo proporcional de servidores. De acordo com Assuncéo e Oliveira (2009, p.
354), “a intensificagdo do trabalho pode decorrer do crescimento da produgao sem alteracoes
do efetivo, ou da diminuicéo do efetivo sem haver mudanca na producao”.

Ja demonstramos que a tentativa de diminui¢do de gastos publicos, sobretudo com as
universidades, impulsionou a criacdo de decretos de reducdo de gastos que se iniciaram desde
2013, a exemplo do ja mencionado decreto n°® 14.710, de 14 de agosto de 2013, que estabeleceu

medidas para a gestdo das despesas e controle do gasto de pessoal e de custeio. J& em 2016,
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esse mesmo decreto foi republicado com o nimero 16.417/2015 e traz 0 mesmo conteido de
restricbes. O impacto desse tipo de medida é passivel de ser verificado no ambito da
infraestrutura e da manutencdo das universidades.

Santos (2014), ao realizar uma andlise acerca da conjuntura atual, ressalta que a “tonica
do gasto eficaz dos recursos publicos continua a servir como argumento para o ndo investimento
financeiro na educacéo. A questdo colocada é a de gerir de maneira mais eficiente os parcos
recursos disponibilizados” (p. 9). Pode-se depreender, portanto, que equacionar o paradoxo de
melhora da qualidade sem investimento sO sera possivel com a intensificacdo do trabalho dos
quadros de servidores ja existentes, sejam eles do corpo técnico ou pedagdgico.

Além de todos esses problemas, foram incorporadas também avaliagdes externas que
passaram a mensurar a qualidade da educacéo superior, a exemplo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), as quais servem como instrumento para justificar a
necessidade de reformas. Chaui (1999, n.p.) chama a atencéo para o fato de que “os critérios da
produtividade sdo quantidade, tempo e custo [...] a pergunta pela produtividade ndo indaga: o
que se produz, como se produz, para que ou para quem se produz, mas opera uma inversao
tipicamente ideoldgica da qualidade em quantidade”, assim, tem-se a primazia do resultado em
detrimento do processo.

A gestdo por resultados no servico publico, ao promover um deslocamento de principios
da administracdo de empresas privadas para a esfera publica, imp&e uma responsabilizacdo dos
servidores pelos resultados alcancados. Neste estudo, procuramos evidenciar que tais praticas
promovem a intensificacdo do trabalho, dado que os servidores precisam se desdobrar para
realizacdo de diferentes funcBes, portanto, passaram a acumular atividades, bem como a
associar o desenvolvimento funcional apenas ao atendimento dos critérios propostos pelos
documentos que orientam as avaliagdes.

Os estudos ja desenvolvidos?” apontam para o fato de que a gestdo gerencial, ou seja,
orientada para maximizagdo de resultados, contribui para intensificacdo do trabalho dos
técnicos administrativos, uma vez que exige do servidor maior comprometimento para o alcance
das metas estabelecidas, ainda que ndo sejam disponibilizadas as condi¢Ges adequadaspara o

seu alcance pelo Estado.

27 para conferir o estudo ver: BARROS, Emanuelle Araljo Martins; NUNES, Claudio Pinto. Gestdo por resultados
e a precarizacao do trabalho do Servidor Técnico-Administrativo do Ensino Superior. Trabalho Completo - XXV
EPEN - Reunido Cientifica Regional Nordeste da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em
Educacao. ISSN: 2595-7945 GT09 - Trabalho e Educacéo, 2020.
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Nota-se também pouco investimento na otimizacdo das condi¢bes de trabalho
relacionadas a ergonomia fisica, organizacional e cognitiva, cujo objetivo é desenvolver
métodos capazes de promover a interacdo entre o individuo e a tecnologia de forma segura. Ao
longo dos anos, muitos sistemas de controle vém sendo implementados, os quais exigem dos
servidores atualizacdo constante, bem como trazem como consequéncia sintomas fisicos e
psicoldgicos associados ao uso continuo das tecnologias.

Atualmente, faltam salas suficientes para compreender toda a comunidade académica,
e isso inclui técnicos e analistas, docente e alunos. Séo insuficientes 0s recursos materiais para
manutencdo e limpeza dos espacos, além de faltar verbas para o desenvolvimento da pesquisa
e da extensdo. Os equipamentos tecnoldgicos, além de antigos, muitas vezes, ndo atendem as
exigéncias da propria gestdo gerencial. Segundo Firmino Julio, presidente do Forum dos

Técnicos, em 2019,

nos Ultimos quatro anos a categoria vem amargando com muitas perdas:
Salérios e gratificacOes defasadas; auxilio alimentacdo muito abaixo da
realidades necesséria; capacitacfes que estdo longe de atender o quantitativo
da carga horaria exigida no plano de carreira e as demandas de turnos;
guantitativo de cargos comissionados abaixo do nimero de setores das
instituicdes, levando o servidor a desempenhar as fungdes sem receber a
devida gratificacdo; prejuizos financeiros por falta de vagas no quadro de para
promogdo na carreira; prejuizos a saude sem recebimento do adicional de
insalubridade. Soma-se a estes problemas, as dificuldades internas existentes
dentro das instituicdes (SINTEST/UEFS, 2019, on-line).

Todo esse cenario contribui para que os servidores se sintam impotentes frente as
exigéncias e a pouca condi¢do dada para prestacdo de um servico de qualidade a comunidade
académica. Esse processo de responsabilizacdo individual pela qualidade do servigo prestado,
imposto pelo Estado, pode contribuir para problemas mentais e colocar o servidor em situagdes
que podem desencadear sofrimento. De acordo Mattos e Schlindwein (2015),

sendo ele [o servidor] representante do Estado, simbolicamente emissario dos
limites e deficiéncias governamentais, facilmente Ihe é conferida toda a sorte
de maldizeres e depreciagdes. Ele recebe os impactos dos problemas sociais
do Estado brasileiro, que ndo tem uma politica pablica de protecdo social
diante das mazelas da vida no trabalho (p. 327).

A presidente do Forum dos técnicos, Daiana Alcantara, em live realizada em agosto de
2020, no canal do Férum no YouTube, tratou acerca do assédio moral e alertou que no contexto
de trabalho remoto, em razdo da pandemia da Covid-19, tém sido comuns relatos de servidores
acerca de exigéncias e demandas que ultrapassam os limites e acabam se tornando formas de

assédio, gerando um sentimento de angustia e de incapacidade para dar conta do servi¢co. Além
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disso, a presidente ressalta que a realidade de assédio moral ndo é uma prética apenas do
contexto atual, mas é uma realidade no servigo ptblico ha algum tempo (ALCANTARA, 2020,
on-line).

O ambiente competitivo estimula determinados comportamentos, que acabam por criar
condicdes favoraveis para que o assédio aconteca. Alcantara (2020) ainda chama a atencéo para
o fato de que, em alguns casos, o assedio ndo é praticado apenas pelos chefes imediatos, mas
também reiteradamente pelos préprios colegas, 0s quais reproduzem um sistema de cobranca
que estimula o abuso. Alcantara (2020) informa que pelo fato de as instituicGes suporem que 0s
servidores dispdem de um plano de saude (Planserv), elas ndo adotam politicas sistematizadas
de acompanhamento da satde mental dos servidores. Cabe destacar que o governo do estado,
em 2018, aprovou corte de 50% dos repasses, cerca de R$ 200 milhdes, desua responsabilidade
para manutencdo do Planserv, por meio da lei 14.032/2018.

A tematica das condicOes de trabalho e saude envolve diferentes dimensdes do trabalho
do servidor técnico-administrativo, pois ela tem implicacdo direta na forma com que as relacdes
interpessoais e hierarquicas sdo construidas no interior de cada instituicdo, assim como para a
relacdo do proprio servidor com a sua subjetividade. Considerando o trabalho enquanto uma
pratica que tem um valor ontoldgico na vida de cada individuo e o seu papel social, € preciso
que ele seja desenvolvido em um ambiente de reconhecimento do valor de cada atividade.

Esse reconhecimento ndo se circunscreve apenas as relacdes de colega para colega,
técnico para docente, chefe para subordinado; ela se constitui essencialmente mediante uma
construcao cultural do valor e do reconhecimento de cada atividade como fundamental para que
a universidade seja um espaco que exerca o papel social que Ihe foi atribuido. Diante disso, é
indispensavel que a sociedade possa reconhecer cada fragmento da maquina estatal como peca

indispensavel para garantia da oferta de servicos publicos e da cidadania.
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6 MOVIMENTO SINDICAL: CORROSAO E RESISTENCIA

De tempos em tempos os trabalhadores saem
vitoriosos. Mas €& um triunfo efémero. O
verdadeiro resultado de suas lutas ndo é o sucesso
imediato, mas a uniéo crescente.

Marx e Engels, 1848.

Este capitulo é dedicado a uma breve discussdo sobre 0 movimento sindical, o qual se
constitui como um instrumento de extrema relevancia para construgdo da resisténcia e como
uma forga organizadora da classe trabalhadora contra as investidas do capital sobre o trabalho.
Em sua esséncia, os sindicatos surgiram do esforco da classe operaria para lutar contra a brutal
exploracdo aos trabalhadores, como demonstramos, vitimas constantes de uma forma de
controle capitalista, que expropria os excedentes do trabalho e, em Gltima instancia, promove o
desequilibrio no planeta Terra.

Busca-se entdo evidenciar a importancia dos movimentos sociais na disputa por uma
valorizacdo dos trabalhadores e desses coletivos para a posicdo assumida frente aos embates
que envolvem o Estado e a classe trabalhadora. Além disso, as discussdes que seguem tratam
do enfretamento dessas vicissitudes, ao tempo que chamam a atencdo para a atual configuracéo
do movimento sindical que, embora venha demonstrando certa resisténcia as investidas do
capital, assume como caracteristica preponderante uma pratica moderada de organizacgdo, que
implica a manutengdo da ordem estabelecida.

Ao final deste capitulo, apresentamos uma analise das Gltimas acdes do capital que
culminaram na retirada de direitos da classe trabalhadora, condicdo que tem exigido do
movimento sindical um esforgo ainda mais intenso na tentativa de fazer com que a capacidade

destrutiva desses ajustes seja minimizada.

6.1 Movimento sindical no Brasil: breve histérico

A historia dos movimentos sindicais, sobretudo no Brasil, sempre foi atravessada pela
dindmica dos regimes politicos vigentes, tal como pela necessidade do capital em se manter em
plena expansdo. N&o obstante a sua ldgica totalizadora, 0 empreendimento capitalista perde
forca sem que esteja respaldado pelo principio democratico, ainda que este se apresente apenas
como uma justificativa iluséria (MESZAROS, 2011).
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Governos como o de Getulio Vargas, apesar do rastro autoritario, sob a alegacdo do
incentivo a industrializacdo e ao desenvolvimento econémico, foi signatario da Consolidacao
das Leis Trabalhistas — CLT (1943), que, embora garantissem direitos, submeteu o controle
dos sindicatos ao Estado e erigiu um tipo de sindicalismo de cunho assistencialista. Esse periodo
ficou marcado por uma representacdo sindical controlada pelo Estado, em que o governo
condicionava “a garantia de direitos e vantagens trabalhistas a sindicaliza¢do” (SOUZA, 2002,
p. 130). Tal recurso que se transformou em uma maneira de controlar 0 movimento dos
trabalhadores, assim como seus representantes.

Em 1955, por meio de uma coligacdo entre o Partido Social Democratico (PSD) e o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), de origem getulista, Juscelino Kubitschek — JK vence as
eleicBes, juntamente com o vice Jodo Goulart. Este, mais tarde, assumiu a presidéncia ap6s o
mandato de JK e, por contrariar classes conservadoras e militares, devido a sua associacao a
uma concepcao pré comunista, foi destituido por meio de um golpe militar em 1964.

No contexto de forte polarizacdo ideoldgica, estimulada pela Guerra Fria, a ditadura
militar se apresentou como alternativa ao comunismo e foi um periodo de extremo prejuizo
democratico, marcado por perseguicdes aos simpatizantes do comunismo, que incluia também
os sindicalistas. Alem disso, na ditadura foram editados diversos Atos Institucionais, entre os
quais o n° 5, que fechou o Congresso. Souza (2002) revela que, embora o golpe de 64 tenha
promovido a desarticulacdo de movimentos como 0 Comando Geral dos Trabalhadores (CGT)
— criado nos anos 1960 —, a década de 1970 representou um periodo de reivindicacdo da
independéncia das organizagdes sindicais, em que houve expressivo aumento no nimero de
registro de novos sindicatos.

Ap6s mais de duas décadas de governo ditatorial (1964-1985), foi iniciado, gradual e
lentamente, um processo de abertura democratica com o fim do bipartidarismo e com a
possibilidade de anistia aos exilados politicos. Somente em 1985 aconteceu a eleigdo direta,
quando Tancredo Neves foi eleito a presidéncia da Republica. Entretanto, Tancredo néo
assumiu em decorréncia de sua morte as vésperas da posse. Diante disso, 0 seu vice, Jose
Sarney, foi designado para o cargo e, ap0s 21 anos de ditadura, foi reestabelecido o regime
democraético.

A promulgagéo de Constituicdo Federal de 1988 garantiu alguns avangos como o fim da
imposicdo de aprovagdo do Ministério do Trabalho para criagdo de sindicatos, além da
conquista do direito a greve e do poder para ajustes de convencdes coletivas de trabalho. Com
1SS0, 0 movimento sindical passou por grande transformagéo, a qual pode ser considerada como

0 principio de uma autonomia sindical, movimento denominado por Antunes (2015) como
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“novo sindicalismo brasileiro”.

A década de 1980 ficou marcada pela garantia de independéncia dos sindicatos, o que
conferiu grande relevancia para a defesa de melhores condigdes de trabalho, para a legitimacéo
e protecdo de direitos, bem como para a defesa de interesses coletivos. No caso especifico do
Brasil ocorreram mobilizacBes bastante representativas por meio de greves gerais realizadas
pelos operarios da industria, trabalhadores rurais assalariados e outros.

Mészaros (2011) aponta uma mudanca de perspectiva no ultimo quartel do século XIX,
ja que o capitalismo passou a enfrentar mudancas em decorréncia do desenvolvimento do
mercado mundial de mercadorias. Diante disso, foi possivel perceber que o capital necessitava
de novas perspectivas, ja que passava a encarar ameacas no que se refere aos seus limites
estruturais. Com isso, o processo de financeirizagéo e de mundializagéo do capital exerceram
forte interferéncia para os movimentos sindicais.

O carater homogeneizador, proporcionado pelos ajustes estruturais do capitalismo,
configurou-se como necessario a manutencdo da ordem sociometabdlica, isso porque essa
condicdo anula as contradi¢des geradas no desenvolvimento do capital. No Brasil, esses ajustes
ganharam forca durante o periodo ditatorial e, a partir da década de 90, evocavam uma
perspectiva mais alinha ao neoliberalismo e ao padrdo de acumulacéo flexivel. Antunes (2009)

ressalta que

enguanto no anos 80 o sindicalismo brasileiro caminhou em boa medida no
contrafluxo das tendéncias criticas presentes no sindicalismo do paises
capitalistas avancados, ja nos ultimos anos daquela década, entretanto,
comegavam a despontar as tendéncias econdmicas, politicas e ideoldgicas que
foram responsaveis na década dos 90 pela inser¢do do sindicalismo brasileiro
na onda regressiva (p. 235).

As propostas de desregulamentacdo do Estado, no Brasil, foram impulsionadas com a
ascensdo das elites de cunho liberal-conservador, representadas por governos como o de
Fernando Collor, e mais intensamente com o governo FHC, que promoveu a “desmontagem
dos parcos direitos trabalhistas, construidos durante varias décadas de luta e acdo dos
trabalhadores” (ANTUNES, 2009, p. 35-36). Para isso, adotou reformas administrativas com
forte apelo ao gerencialismo. No ambito do movimento sindical, pode ser verificado um
afastamento das concepcdes socialistas que visavam a superacdo do capitalismo, ou seja, um

processo de resignacgao ante a ordem estabelecida.
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6.1.1 A trajetdria dos sindicatos das universidades estaduais baianas?®

Inicialmente, o movimento sindical dos trabalhadores das universidades do estado da
Bahia foi conduzido pela Associacdo dos Funcionarios da UNEB (ASFUNEB), cujo papel, de
acordo com o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do Terceiro Grau do Estado da Bahia
(SINTEST/BA, 2020), era de defender os direitos e o0s interesses dessa categoria de
trabalhadores, entretanto, em funcéo de altera¢des nas legislacGes, devido a afirmacéo do direito
a sindicalizacdo, foi necessario extinguir essa entidade para redefini¢do de sua estrutura.

Com a extincdo da ASFUNEB foi criado, em marco de 1990, o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Terceiro Grau (SINTEST/BA), por meio do 1° congresso
estadual da entidade. Segundo consta no boletim A voz do técnico, de setembro de 2020, na
época dessa transicdo, o quadro de filiados era constituido por servidores de diversas
universidades (CENTEC, UCSAL, UFBA, UESB, UESC, IFBA, UNEB e UEFS), cuja
abrangéncia se estendia por diferentes municipios do estado da Bahia. Com isso, em 1990,
surgiu uma nova estrutura que passou a reunir as representacdes de cada uma das quatro
universidades baianas.

Ainda naquele ano foi criada a Comissdo Permanente de Pessoal Técnico
Administrativo (CPPTA), por meio da lei n° 5.835/1990, cuja funcéo é monitorar e oferecer
assessoria as politicas de pessoal relacionadas aos técnicos administrativos. Essa instituicdo
atua de forma deliberativa em acbes que envolvam formulacdo de politicas, apreciacdo e
acompanhamento dos processos de remocao, progressdo e promogao na carreira, exoneragao,
licencas/afastamentos e insalubridade. Além disso, participa da apreciacdo do PDI, de
programas de treinamento e de capacitacdo, de normas relativas a concursos e selecdes, da
atuacdo em Conselhos Superiores, de avaliacdo das condicGes de trabalho.

Os anos que sucederam a reorganizacdo do SINTEST foram marcados pela
intensificacdo das discussdes alinhadas as pautas da FASUBRA (Federacdo Nacional dos
Sindicatos dos Técnicos Administrativos), sobretudo em consequéncia da necessidade de criar
um plano de carreira para a categoria. Essas pautas motivaram mobiliza¢0es e ocuparam espaco
nas plenarias dessa entidade.

Segundo consta na pagina virtual do Sindicato dos Servidores Técnico-Administrativos
da UESB — AFUS, foram feitos encaminhamentos pela Comisséo Pro/AFUS, culminando na

28 E jmportante destacar que ndo foi encontrado material bibliografico e documental que tratasse especificamente
sobre a historia de construcéo dos sindicatos das universidades estaduais baianas. Em razdo disso, recorremos as
informagdes disponiveis nos sites dos sindicatos.
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fundacdo da AFUS/AFUSC-SINDICATO, em 1997, que passou a representar a UESB e a
UESC. Posteriormente, em 2001, ocorreu o desmembramento, que consumou a fundacdo da
AFUSC representando a UESC, e a AFUS, a UESB.

Atualmente, os sindicatos das universidades estaduais baianas sdo o0 SINTEST/UNEB,
SINTEST/UEFS, AFUS/UESB e AFUSC/UESC. Todos eles compdem o Forum dos Técnico-
administrativos das universidades estaduais baianas que foi criado, em 2017, com o objetivo de
funcionar como uma entidade para promover a socializagdo das informacdes, bem como
estabelecer o dialogo entre todas as quatro representacdes diante das demandas da categoria.

O Forum dos Técnicos, portanto, é uma instancia de carater indicativo, e nao
deliberativo, que representa legitimamente os interesses da categoria. Assim, as discussoes
elaboradas no férum sdo encaminhadas a cada uma das bases. Segundo regulamento do férum,
a sua coordenacdo tem mandato de um ano, em sistema de rodizio entre os sindicatos, e sua
funcdo é sistematizar reunides, bem como preparar informes e os socializar para todas as
representacoes.

Os sindicatos tém atuado de forma insistente contra o processo de retirada de direitos
trabalhistas, a exemplo das mobilizacGes e cobrancas junto ao governo do estado para que as
legislacBes referentes a promocdo e a progressao na carreira sejam efetivamente cumpridas.
Além disso, tém sido constantes as cobrancas relativas a necessidade de autorizacao de abertura
de concursos para recomposi¢do dos quadros de servidores das universidades.

A atuacdo dos sindicatos foi decisiva para a aprovacdo da lei 14.098/2020, cujo objetivo
foi legalizar a situacdo de descumprimento constitucional pelo governo do estado, em que
servidores recebiam vencimentos abaixo do salario minimo. Atualmente, diante do contexto de
trabalho remoto, em decorréncia da pandemia do COVID-19, as ac¢des do sindicato tém se
voltado para o debate acerca da regulamentacdo dessa modalidade, enquanto durarem as

restrigoes.

6.2 O arrefecimento da luta frente a ordem estabelecida

Exprimimos, em momentos anteriores do estudo, como o padrdo de acumulagdo
flexivel, propalado pelas reformas, promove a desregulamentacéo dos direitos trabalhistas, a
fragmentacéo da classe trabalhadora, a precarizagdo do trabalho, a ampliagédo da terceirizacao,
bem como a conversdo em um sindicalismo moderado, pois a sociedade do capital necessita
cada vez menos do trabalho estavel e cada vez mais das diversas formas de trabalho parcial ou

part time e terceirizado (ANTUNES, 2009, p. 119). Tal I6gica promove a fragmentagdo da
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classe trabalhadora, que ndo consegue se mobilizar de modo a superar a hegemonia do capital.
Em face dessas transformacdes econdmicas, sociais e politicas os sindicatos também
passaram por mudancas substanciais, tanto no que se refere as suas concepc¢oes ideoldgicas
quanto as suas praticas. Segundo Antunes e Silva (2015), nessa nova configuracdo dos
sindicatos, as suas praticas de confronto “foram sendo substituidas por uma nova pragmatica
sindical predominantemente negocial, onde o confronto cedia espago para as parcerias,
negociagdes e incentivo aos pactos sindicais etc.” (p. 511). Assim, os sindicatos, em muitos
momentos, passaram e ainda passam a atuar enquanto uma estrutura que favorece a reprodugéo
capitalista, mediante o0 jogo politico que se estrutura em torno das negociacdes.
Diante da ampliacdo da terceirizacdo, da privatizacdo de estatais e do processo de
finaceirizacdo da economia, impulsionadas pela elei¢do de Collor de Melo, os sindicatos foram
fortemente impactados, assim, as negociacgdes se tornaram a alternativa diante dessa conjuntura

de fragmentacédo da classe trabalhadora. Para Antunes e Silva (2015),

0 desdobramento desta mutacdo vem consolidando entre nds uma pratica
sindical gque, para além de fetichizar a negociacdo, transforma os dirigentes
em novos gestores que encontram na estrutura sindical mecanismos e espacos
de realizagéo (p. 511-512).

O ambiente competitivo instigado pela perspectiva gerencialista, desdobra-se no
individualismo exacerbado, o que contribui para pouca participacdo dos trabalhadores na
dindmica necessaria de organizacdo classista nos sindicatos. Em face disso, os movimentos
sindicais tém atuado mais no sentido de barrar medidas que retiram direitos dos trabalhadores
— mediante a interlocucéo com o governo — do que propriamente atuado na imposi¢éo de uma
agenda que proponha a mudanca da politica econémica e a desconstrucdo dessa estrutura de
exploracao.

O sindicato passou a assumir o papel de interlocutor entre o poder institucionalizado e
o0 proletariado, uma vez que, eventualmente, age como regulador dos conflitos. Essa postura
fica evidenciada, por vezes, pela aproximacao com partidos politicos, que converte as pautas
em uma radicalidade seletiva, ou mesmo passiva, do movimento sindical.

O caracteristico dinamismo e capacidade de adaptacdo que define o capitalismo se
mostra cada vez mais presente na atualidade, pois, apesar das constantes crises enfrentadas pelo
capital, testemunhamos ainda a sua hegemonia. Mészaros (2011) aponta que o capital se
sobrepde ao individual/pessoal por meio de um mecanismo de extragéo do trabalho excedente
que se op0e a praticas escravagistas e de serviddo, pois ele ndo se sustenta em uma dominagéo

forcada, mas que compensa, por meio de salarios, o individuo que vende a sua forca de trabalho.
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Tal caracteristica torna esse sistema aceitavel, uma vez que oferece a possibilidade de superacdo
desses antagonismos.

O capital suprime os direitos da classe trabalhadora e coloca o trabalho como
antagonista do capital. Santos (2016) ressalta que no Brasil, do século XXI, ocorreram
diferentes transformacdes politicas e econdmicas que possibilitaram a ascensdo de novos grupos
no poder, a exemplo da gestdo do Partido dos Trabalhadores. Entretanto, a autora destaca que,
apesar dessa prerrogativa, houve um apaziguamento da luta de classes, pois com a
implementacao de algumas politicas sociais, estabeleceu-se uma sensacao de bem-estar social
que aquietou o conflito.

Com essa tatica “mantém-se 0 clima de consentimento necessario a perpetuacdo da nova
sociabilidade de caréter liberal-social, tudo dentro da ordem” (SANTOS, 2016, p. 29). Apesar
de os movimentos sindicais, em sua grande maioria, posicionarem-se ideologicamente como
progressistas, esses acabam por negociar com o capital para que se estabeleca a conciliacdo e
as aliancas pluriclassistas. Assim, a construcao da ofensiva neoliberal sobre o Estado de Bem-
estar Social tem trabalhado intensamente para abafar as forgas progressistas e pautar o debate
centrado no desenvolvimento de mercado e manutencao de um status quo que mantém a elite
em seu patamar hegeménico, e a classe trabalhadora submetida a um mecanismo totalizador de
controle sociometabdlico do capital que opera em funcdo da desigualdade.

Diante disso, vé-se que a manutencdo das discrepancias sociais e da fragmentacao das
classes sociais sdo engrenagens necessarias a expansdo e acumulacdo do capital. Assim, a
relacdo inconciliavel entre o trabalho e o capital se mantém, uma vez que o modo de controle
sociometabdlico ndo admite compartilhamento de poder (MESZAROS, 2011). O trabalho s6
podera obter um dado controle se conseguir uma dominacédo da esfera politica. Em vista disso,
somente 0 movimento unificado de resisténcia que conteste o poder hegemdnico do capital sera
capaz de promover a superagdo dos antagonismos sociais.

E crescente a propagacao do discurso de que os movimentos sociais s30 promotores da
desordem civil, em determinados momentos taxados, até mesmo, de terroristas. Com isso, 0
projeto neoliberal desferiu mais um golpe por meio da reforma trabalhista que, ao retirar
direitos, acaba por enfraquecer a organizagéo classista e impede que haja um alinhamento mais
consolidado desses movimentos.

A ordem estabelecida do capital propala significados sociais que legitimam o discurso
da necessidade das reformas para equilibrar o Estado. Na atualidade, esse discurso tem
impactado diretamente para retirada de direitos dos trabalhadores e feito a sociedade acreditar
que o trabalho estavel, independente da funcéo ou instituicdo, é sindbnimo de privilégio. Essa



187

ambiéncia contribui para que se construa um contexto favoravel as reformas e, praticamente,
obriga 0 movimento sindical a adotar como mecanismo para pleitear politicas, o consenso, dado
que ndo ha um apelo conjunto da sociedade para requerer a efetivacdo de direitos garantidos em

nossa Constituicao.

6.3 Novas investidas do capital: desmonte do servico publico com a EC 95/2016, a Lei n°
13.467/17, a EC 26/2020 e a PEC 32/2020

Abordamos nos topicos anteriores como tém sido desenvolvidas as acGes dos sindicatos
e do férum dos técnicos, no sentido de minimizar os efeitos dos ataques que vém sendo
praticados contra a classe trabalhadora®. Em face disso, neste topico, pretendemos apresentar
0s ajustes atuais mais significativos que exerceram e/ou exercem impacto direto para 0s
trabalhadores, o que corrobora o nosso argumento, desenvolvido ao longo deste estudo,
concernente a um processo de reestruturacdo produtiva do capital e diminuicéo do Estado, cujo
impacto tem sido notado nas politicas de valorizacao dos trabalhadores da educacéo.

Diante disso destacamos a Emenda Constitucional 95/2016 que instituiu 0 Novo Regime
Fiscal; a Lei 467/2017 que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); a Emenda
Constitucional 26/2020 do estado da Bahia que modifica regras relativas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos civis do Estado da Bahia; por fim, a Proposta de
Emenda Constitucional 32/2020 que visa a alterar disposi¢des sobre servidores, empregados
publicos e organizacdo administrativa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, define a educagdo como direito de
todos e dever do Estado e da familia, capaz de promover o desenvolvimento pleno da pessoa, 0
preparo para o exercicio da cidadania, bem como a qualificacdo para o trabalho. Em seguida, o
artigo 206 determina os principios norteadores dessa incumbéncia, entre os quais, a valorizagdo
dos profissionais do ensino e a garantia do padrdo de qualidade educacional para toda a
populacdo. Embora tenham sido verificados avancos em relacdo a garantia desses direitos ao

longo do tempo, no &mbito da valorizacao profissional ainda é possivel encontrar uma série de

2% Ndo foi estabelecido um critério especifico para selecionar os dispositivos legais que seriam abordados neste
topico. Procuramos apenas selecionar aquelas legislagdes que representam medidas mais austeras capazes de
produzir efeitos significativos nas politicas de valorizagdo dos trabalhadores da educacdo nos ultimos anos.
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percalgos que impactam diretamente a qualidade no @mbito educacional e impede que esses
profissionais gozem de direitos constitucionalmente assegurados.

Como j& demonstrado neste estudo, a partir da década de 1990, deu-se de forma mais
intensa a incorporacdo de diretrizes alinhadas ao neoliberalismo, em virtude dos ajustes
deduzidos como necessarios pelo ideario da classe burguesa. Essa tendéncia se acentuou de tal
modo que, apesar das garantias asseguradas pela constituicdo de 1988 a classe trabalhadora, ao
longo desses anos, vem sofrendo com reformas que, em ultima andlise, transformaram quase
que completamente a Constituicdo, dada a exagerada quantidade de dispositivos que visam a
propor emendas a Carta Magna. Destacaremos, adiante, aquelas que consideramos mais
significativas em ambito nacional e estadual e que, nos Ultimos anos, afetaram de algum modo
a politica de valorizacdo dos trabalhadores da educacéo.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241 ou Emenda Constitucional (EC)
95/2016, apelidada de Pec do Fim do Mundo, encaminhada ao congresso no governo Temer —
que assumiu a presidéncia por meio de um golpe legislativo-midiatico-juridico no ano de 2016
— propds a implantagdo de um Novo Regime Fiscal (NRF), instrumento que objetivou
estabelecer limitagdo com despesas primarias®?, ou seja, congelar por vinte anos os gastos do
governo ao patamar inflacionario. Isso significa, em termos reais, que as despesas de 2036
estardo condicionadas as de 2016, corrigidas apenas pela inflagdo. Com isso, nenhum
investimento em &rea social podera extrapolar a correcdo inflacionaria durante esses 20 anos.
Segundo (PAIVA et al., 2016),

a premissa que sustenta a Exposicao de Motivos é a de que a raiz do problema
fiscal do governo esta no crescimento da despesa publica primaria, que tem
implicado no crescimento da divida publica federal, sendo necessario,
portanto, estabiliza-la para conter o avanco desta divida. Para enfrenta-lo,
estabelece como objetivo conter o gasto publico: a partir de 2017, a despesa
primaria da Unido sera limitada ao gasto realizado em 2016, sendo este teto
corrigido anualmente pela variacio do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) até 2036 (p. 6).

Na pratica, isso significa que os gastos publicos ndo vdo acompanhar o crescimento da
populacéo, cuja perspectiva e de ascendéncia. Segundo dados do IBGE, até 2036, a populacéo

deve crescer cerca de 12%. Portanto, os recursos destinados a areas como saude e educacédo

30 Embora tenhamos feito uma discussdo que considerou um amplo processo de reformas no Brasil e na Bahia,
optamos por ponderar, nesse momento do texto, apenas as Ultimas reformas que culminaram na retirada
expressiva de direitos dos trabalhadores. Isso foi feito com o objetivo de demonstrar como 0s governos atuais
tém dado continuidade, ou mesmo intensificado, esse processo.

31 Corresponde aos gastos com a oferta de servigos publicos a sociedade, a exemplo de despesas com pessoal,
custeio e investimento da sade e da educacéo.
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ficardo mantidos, de modo a garantir o funcionamento das politicas sociais atuais, conquanto
ndo havera expansdo no atendimento aos usuarios provenientes de novas demandas. De acordo
com a Nota Técnica numero 27, divulgada pelo Ipea em 2016, que trata sobre O Novo Regime

Fiscal e suas implicacGes para a politica de Assisténcia Social no Brasil,

em termos de proporcdo do PIB, a adocdo da nova regra produziria, em 20
anos, a regressdo da participacdo dos gastos com as politicas assistenciais a
patamares inferiores ao observado em 2006 (0,89%), passando de 1,26% em
2015 para 0,70% em 2036” (IPEA 2016 apud PAIVA et al, 2016, p. 4).

Essa politica de austeridade, baseada no Novo Regime Fiscal, adotada no governo
Temer e incorporada com maior intensidade pelo governo Bolsonaro, assumiu um carater
perverso com a adicdo de outros instrumentos legais de contingenciamento de gastos na
educacdo. Essa medida ja impde e poderd culminar em uma descontinuidade das politicas
sociais garantidas pela Constituicdo. Além da limitacdo, a referida legislacdo imp&e sancdes

para as instancias que descumprirem o decreto, assim,

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a 6rgédo elencado nos incisos Il a V' do caput do art. 107
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que o descumpriu, sem
prejuizo de outras medidas, as seguintes vedagoes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e
empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos anteriores
a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo que implique aumento de despesa;
I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢fes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Plblica e de servidores e
empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima
da variacdo da inflagdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016, on-
line).

Isso significa que o tamanho do or¢camento da Unido, durante vinte anos, sera
determinado pelo volume de gastos de 2016, e ndo mais pela estimativa de receitas para o

exercicio de vigéncia da lei orcamentaria. Assim, aumentos na arrecadacdo nao poderdo ser
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revertidos no aperfeicoamento das politicas publicas. Portanto, o que se observa na préatica é
que a concessao de direitos esta comprometida, mesmo que nao haja descumprimento do limite,
assim, serd necessario encontrar saidas para que a educacdo caminhe na direcdo do
desenvolvimento, condicdo intrinsecamente relacionada a uma maior valorizacdo dos
trabalhadores da educacao.

Outra medida que promoveu a retirada de direitos e intensificou a agenda de priorizagéo
das demandas do capital foi a reforma trabalhista. Apds discussdes, que mais consideraram
demandas politico-partidarias do que propriamente um debate amplo com a sociedade, o
governo Temer aprovou a reforma, em julho de 2017, por meio da Lei n°® 13.467/17, a qual
passou a ter efetividade a partir de novembro do mesmo ano. A reforma trabalhista, apesar de
ndo ter uma implicacdo direta para os servidores estatutarios — a exemplo dos servidores
permanentes das universidades baianas — possibilitou alteracdes na CLT, consequentemente
no regime de trabalho de outros grupos de trabalhadores, sobretudo os terceirizados, que
também atuam no desenvolvimento de atividades nas universidades.

Entre essas mudancas, destacam-se alteracbes na jornada de trabalho, no regime de
compensacdo de horas, no pagamento de horas extras e de salarios. Além delas, salienta-se a
incluséo da modalidade de trabalho remoto, chamado de teletrabalho, bem como o trabalho
intermitente, cujo objetivo € possibilitar a contratacdo esporadica em funcdo da demanda. Essa
discrepancia entre os direitos garantidos aos trabalhadores celetistas e aos estatutarios tem
promovido uma tensdo, uma vez que, com isso, a populacdo passou a ter uma percepcao
equivocada de que aos servidores publicos sdo ofertadas determinadas garantias que ndo
contemplam os celetistas.

Essa ideia tem fomentado o discurso da necessidade de reformas que minimizem o que
os grandes exploradores da forca de trabalho chamam de “privilégios” dos servidores publicos.
A realidade dos servidores publicos, por outro lado, demonstra que a ideia de privilégio € um
equivoco, e isso pode ser comprovado mediante dados divulgados, em 2018, pelo IPEA, por
meio do Atlas do Estado brasileiro (LOPEZ; GUEDES, 2018). O que se percebe ¢ uma grande
desigualdade na remuneragdo entre os trés poderes, de modo que o poder judiciario possui
remuneracdes com média até cinco vezes maior que o poder executivo. Isso fica evidente no

Gréfico 2, a sequir:
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Grafico 2 — Distribuicdo da remuneragdo no setor publico por Poderes (2017)

Quartil superior***

Mediana**

Quartil inferior*

RS- R$2.000,00 R$4.000,00 R$6.000,00 R$8.000,00 R$10.000,00 R$12.000,00 R$14.000,00 R$16.000,00 R$18.000,00

M Poderes Publicos Judiciario M Poderes Publicos Legislativo M Poderes Publicos Executivo

Fonte: Adaptado do Atlas do Estado brasileiro, IPEA, (LOPEZ; GUEDES, 2018).
*** valor do conjunto que delimita os 25% maiores valores;
** gepara 0s 50% menores dos 50% maiores valores;
* valor do conjunto que delimita os 25% menores valores.

O Gréfico 3, a seguir, demonstra ainda uma desigualdade no nivel estadual, em ambito
nacional, em vista que 64,45% dos servidores estaduais possuem salarios menores que R$
5.000,00 mil reais, 25,09% recebem de 5 a 10 mil reais e os demais, totalizando um percentual

de 9,77%, recebem de 10 a 30 mil, enquanto que apenas 0,67% recebem acima de 30 mil.

Grafico 3 — Distribuicdo de remuneracdo no nivel estadual brasileiro (2018)
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Fonte: Adaptado do Atlas do Estado brasileiro, IPEA, (LOPEZ; GUEDES, 2018).
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Esse tipo de tensdo, ou mesmo conflito, que se cria no interior da classe trabalhadora
promove ainda mais a sua fragmentacédo e coloca os trabalhadores uns contra os outros. Além
disso, deturpa-se o sentido da garantia de direitos, como se a estabilidade e a possibilidade de
licencas e afastamentos para aperfeicoamento ndo fossem condigbes necessarias para
construcao da carreira publica. Sabe-se que garantias como essas tém como objetivo assegurar
condicOes necessérias para o desempenho das fungfes publicas, sem que haja pressdes ou
intervencgdes politicas dentro das instituicoes.

Outra investida do capital sobre o trabalho se deu com a reforma da previdéncia,
promulgada por meio da Emenda Constitucional 103/2019. Essa reforma promoveu alteracdes
substanciais na concessdo dos beneficios de aposentadoria, no tempo de contribui¢do, no
periodo bésico de célculo (PBC), na pensdo concedida por morte, na ampliacdo das aliquotas
de contribuicdo, na idade minima, mesmo nos casos em que o tempo de contribuicdo ja tenha
sido cumprido, além de outras alteraces.

Essa emenda alterou o artigo 40 da Constituicdo Federal brasileira em seu § 1°, inciso
I11, mediante a qual os Estados e Municipios passaram a ter a obrigacdo de promover adaptacdes
em seus regimes previdenciarios. Como pontuado anteriormente, essas transformacdes, que se
dado na esfera federal, geralmente tém implicacGes posteriores nos niveis estadual e municipal,
como um efeito em cadeia. No ambito estadual, as decisdes impostas pela reforma da
previdéncia reverberaram de forma bastante rapida, pois, ja em dezembro do mesmo ano, foi
encaminhada a Emenda Constitucional 26, aprovada em 2020, pelo governador da Bahia, Rui
Costa.

Entre as alteracBes que se destacam em decorréncia dessa emenda estd uma que
estabelece serem necessarios 40 anos de contribuicdo para homens e 35 para mulheres, a fim
de alcancar 100% da média dos 90% maiores salarios de contribuicdo. Em face disso,
aposentados e pensionistas, que estavam na faixa de isen¢do da contribuicéo, agora teréo que
contribuir, em virtude da reducdo do limite de isencdo. Além disso, a idade minima para
aposentadoria passa de 55 para 61 anos, no caso das mulheres, e de 60 para 65 anos, para 0s
homens. J& o tempo de contribuicdo minimo passa para 25 anos para ambos 0s sexos, com a
garantia de apenas 70% do valor integral da aposentadoria para os homens e 80% para as
mulheres.

Como se vé, a EC 26/2020 protela a aposentadoria, bem como desconsidera as
diferencas salariais dos servidores do estado, além de penalizar as servidoras mulheres, as quais
foram as maiores afetadas pela reforma, no que diz respeito a idade minima para aposentadoria.

O mesmo aconteceu para os professores da educacdo basica, uma vez que a aposentadoria
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integral para mulheres era de 50 anos, agora passou para 56; ja para os homens, passou de 55
para 59 anos, ambos com 25 anos de contribuicdo. Além disso, as regras de transigdo,
comparadas a reforma federal, foram mais rigidas.

A pouca oferta de concursos publicos exerce impacto direto, a longo prazo, para a
estabilidade previdencidria, uma vez que, com menos contribuintes e um quantitativo de
servidores que atendem aos requisitos para se aposentarem, havera uma desproporcao entre a
receita de contribuicdo e a despesa de pagamento de aposentadorias.

A retorica da modernizacdo outra vez foi utilizada como pressuposto para a proposicéo
de mais uma reforma administrativa. O que se percebe de fato é que o capital, como bem
demonstrou Mészaros, nunca esté satisfeito em seu ciclo de controle sociometabdlico. Desse
modo, o0 governo protofascista de Bolsonaro e seu pernostico ministro, nativo da escola de
Chicago, Paulo Guedes, articulados a grupos de parlamentares e empresarios defensores do
estado minimo e do livre mercado, propuseram a Proposta de Emenda Constitucional 32/2020,
denominada de Reforma administrativa, que visa a alterar disposi¢des sobre servidores,
empregados publicos e organizacao administrativa, enviada ao congresso pelo governo federal,
com o discurso pautado em moderniza¢do do Estado e melhoria da qualidade dos servicos
prestados a populacao.

Entre os pontos mais polémicos da reforma, destaca-se a perda da estabilidade, sem a
qual, atos e condutas dos servidores ficam suscetiveis a influéncias politicas, o que representaria
um retorno a préaticas patrimonialistas, que, embora ndo tenham sido superadas em sua
totalidade, foram minimizadas ao longo dos anos. A reforma, além disso, coloca-se como
incoerente, uma vez que ndo afeta parlamentares ou membros do Poder Judiciario, os quais,
conforme exposto, possuem remunerac¢fes mais altas, além de gozarem beneficios como férias
dobradas e salarios que extrapolam o teto constitucional remuneratério. Tal proposta pode, em
vista disso, ampliar ainda mais as desigualdades no funcionalismo puablico.

Outro ponto controverso da proposta é a possibilidade de o chefe do executivo da Unido
poder modificar ou extinguir cargos ou 6rgdos administrativos da esfera federal, por meio de
decreto. Embora existam poucos pontos razoaveis na reforma, como fim da aposentadoria
compulséria como punicdo, fica claro o interesse dessa proposta em atender a interesses
privatistas, dada a abertura para contratacfes temporéarias, em que o seu verdadeiro proposito
passa a ser a terceirizagdo, em ultima anélise, a privatizagdo do servigo publico.

A sociedade deve se preparar para o enfrentamento dessas politicas de austeridade que
se encontram em curso no Brasil. Para isso, é indispensédvel o acompanhamento e maior

participagdo nas decisdes que, na atualidade, ttm sido conduzidas majoritariamente pelos
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interessados na ampliagéo dos lucros capitalistas, perspectiva que retira do Estado a
obrigatoriedade de assegurar direitos sociais garantidos constitucionalmente.
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7 CONSIDERACOES FINAIS
"Trabalhadores do mundo, uni-vos!"
Marx e Engels, 1848.

Neste estudo, investigamos, sem pretensao de esgotar o tema, como estdo instituidas as
politicas de valorizacdo dos servidores técnicos e analistas das Universidades Estaduais Baianas
— UEBA no contexto da Nova Gestdo Publica. Muta¢6es no mundo do trabalho alteraram sua
morfologia e atualmente evidenciam uma propensdo a precarizacdo, um forte apelo a
informalidade, além de ter como marca indices desumanos de desemprego. Essa l6gica culmina
para perda do seu sentido ontoldgico, de modo que ele passa a funcionar como um mero
dispositivo de extracdo de lucros, isto €, uma mercadoria.

Sustentamos nossa analise com base no reconhecimento da redefinicdo do papel do
Estado, em razdo do processo de reestruturacdo produtiva do capital. Por isso, nossa
investigagdo se concentrou em demonstrar como a politica de valorizagdo dos servidores
técnicos das universidades estaduais baianas, instituida por meio de dispositivos legais, esta
carregada por uma perspectiva gerencial e mercadoldgica que acaba por desvalorizar esses
servidores.

Pensar as mediacOes que envolvem a valorizagdo dos servidores técnicos e analistas das
universidades estaduais baianas foi crucial para, em certa medida, compreendermos como a
singularidade de uma politica publica destinada a um grupo especifico pode revelar mediagdes
que se aplicam a outros fenédmenos, o que demonstra como o capital atua de forma hegemdnica
e totalizadora. Por isso, dialogar com o vasto campo bibliogréafico que trata dessas politicas foi
indispensavel.

A medida que avancamos no estudo para compreensdo das mediacBes do objeto, foi
ficando evidente o quanto, no estado da Bahia, a retérica da modernizagdo do Estado e, junto a
iss0, a necessidade de adocédo de principios gerenciais se tornaram uma busca incansavel. Tal
pensamento culminou em varias reformas legislativas, ou melhor contrarreformas que, aos
poucos, foram incorporando a ideia de que a valorizacdo pressupunha o alcance de resultados
passiveis de serem mensurados quantitativamente em parametros pouco abrangentes para
avaliagdo do servidor.

Assim, procuramos aqui evidenciar como essa perspectiva foi sendo materializada, ao
longo da historia, nas leis e decretos que, a0 mesmo tempo que passaram a garantir o direito a

possibilidade da constru¢do de uma carreira no servi¢o publico, também, em grande medida,
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acabaram por desvalorizar os servidores, dada a sua pouca efetividade e incapacidade de
verdadeiramente conseguir estabelecer parametros reais de desenvolvimento profissional.

O que se depreende deste estudo, em ultima analise, € que a indiferenca atual no
tratamento dispensado a categoria de trabalhadores em foco, principalmente pelo governo do
estado, revela uma agenda progressiva que pode levar a sua extingdo. Tal realidade corrobora
nosso argumento da existéncia de um projeto de ampliacdo da terceirizacdo, o que culmina
exatamente em sua consequéncia mais grave, a privatizacdo da educacao superior.

Nesse sentido, este estudo aléem de contribuir de forma modesta para o preenchimento
de uma lacuna no campo cientifico, coloca-se como um instrumento que oferece condicGes de
estabelecer um debate mais amplo acerca das especificidades das politicas na dimenséo da
formacéo continuada, da carreira, dos patamares remuneratérios e das urgentes melhorias para
as condicBes de trabalho e saude. Além disso, ele também oferece um panorama bastante
detalhado das legislac6es, especialmente no ambito das universidades baianas.

Talvez a sua mais importante contribuicdo seja a possibilidade de funcionar como um
instrumento capaz de oferecer subsidios para que os sindicatos possam formular suas pautas de
reivindicacdo de modo mais sistematizado. Por isso, pensar em demandas voltadas para cada
dimensdo da valorizacdo, assim como na relacdo de uma dimensdo sobre a outra, como
demonstrado nesta pesquisa, serd fundamental para tornar as reivindicagdes mais sélidas e
unificadas.

Além disso, este trabalho pode auxiliar o movimento sindical a estender seu olhar para
uma interpretacdo das leis que considerem a ideia de modernizagdo do Estado, por conseguinte,
da perspectiva de avaliacdo baseada na gestdo por resultados. Sob esse mesmo prisma, a
cobrancga por maior produtividade e a recompensa baseada no acompanhamento de metas que
reforcam uma concepgdo que estimula a precarizagéo e intensificagdo do trabalho do servidor.

Em sintese, esta pesquisa pode servir como caminho para explicar fendmenos
semelhantes ao que estudamos aqui, em outros contextos. Mediante tal compreensao, sera
possivel entender a dinamica da valorizacao dos trabalhadores da educagdo, bem como
construir coletivamente um conhecimento acerca de tal questdo. Com isso, propor mobilizagdes
que possam pensar alteracdes positivas/progressistas nas politicas voltadas aos servidores.

Ademais, a imersao no campo epistemologico oportunizou reconhecer que a valorizacéo
deve perpassar uma politica de Estado, e ndo apenas ac¢des localizadas de cada universidade,
gestdo ou grupo politico. Portanto, a defesa neste estudo se assenta na ideia de que somente por
meio de politicas propostas no &mbito do Estado é que a categoria alcangara a desejada

valorizagéo, pois valorizar o servidor requer, antes de mais nada, a defesa da universidade
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publica e a unifica¢do da luta por esse espaco. Tal luta deve se dar, indistintamente, tanto por
técnicos, docentes e trabalhadores terceirizados, quanto por discentes, isto €, por toda a
comunidade académica, e ressaltamos que nesse enfrentamento deve inserir-se vigorosamente
a sociedade, que precisa dispor da universidade publica de qualidade.

Ao tomarmos como suporte o pensamento de fragmentacdo e ruptura que caracteriza a
modernidade, vemos a indispensabilidade de ndo sobrepor as pautas de grupos especificos a
defesa de uma consciéncia revolucionaria capaz de congregar individuos em prol de um
objetivo comum. Por esse angulo, é substancial que os trabalhadores busquem formas de
construir um movimento unificado de defesa do direito a cidadania plena, o qual pressupde,
indiscutivelmente, o trabalho enquanto direito absoluto capaz de assegurar aos individuos a
dignidade.

Apenas quando compreendermos a universidade puablica como um bem coletivo, sera
possivel barrar alteracGes juridicas arbitrarias que tém promovido a violacdo dos direitos
fundamentais de milhdes de cidaddos. Isso sé ocorrera pela via da unificacdo dos diferentes
segmentos na defesa desse direito constitucionalmente garantido e tdo necessario, pois sem a
defesa da pesquisa, sem a difusdo do conhecimento cientifico e humano, continuaremos em
nossa luta solitaria pelo reconhecimento do trabalho individual prestado.

Na acepcdo marxista, a trajetdria para superacdo dos antagonismos que colocam o ser
humano como ser alienado, do qual se extrai o trabalho excedente com vistas a acumulacgéo de
riquezas, se daria pela via do comunismo. Assim, somente por esse caminho a sociedade poderia
superar as condicdes de escraviddo moderna do trabalho, em que se destrdi o eu real dos sujeitos
produtivos pela degradacéo e subjugacéo aos processos de trabalho capitalistas.

Urge, dessa maneira, pensar formas de reorientacdo da producdo, de modo que ela seja
controlada e consciente, bem como direcionada para o atendimento das necessidades de uso
saudaveis dos recursos naturais e da emancipa¢cdo do homem. Caso contrario, apesar do seu
dinamismo, o capital se mantera, ainda que com crise ciclicas, adaptando-se e reatualizando-se
com seus ajustes para se manter enquanto controle sociometabélico, cujo fim serd a destruicédo
da vida em todas as suas esferas.

A andlise do objeto de pesquisa assentada no Materialismo Histérico Dialético tem o
compromisso tedrico epistemologico de captar ao méaximo as mediagdes que interferem para
valorizacdo ou desvalorizacdo dos servidores das UEBA, todavia, reconhecemos que embora
tenha sido empregado um esforco dedicado para identificacdo dessas media¢des hd muito ainda
que ser estudado e discutido, tanto no ambito académico quanto no cotidiano de trabalho e das

mobilizagdes sindicais que tenham como tema a valorizag&o.
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As evidéncias encontradas ndo pretendem ser definitivas, uma vez que outras analises
podem oferecer diferentes compreensdes acerca da valorizagéo, inclusive pontos de vista
antagbnicos ao defendido neste estudo. Diante disso, espera-se que as reflexGes aqui
apresentadas sirvam como motivacdo para a continuidade das investigacbes que possam
oferecer maior aprofundamento para o debate.

Aos pesquisadores que desejarem se debrucar sobre essa tematica, indicamos a
necessidade de investigar sobre a percepcao dos servidores técnico-administrativos acerca do
conceito de valorizacao, assim como da aplicabilidade préatica das politicas decorrentes desse
direito. Cabe também analisar, no ambito de cada universidade, como vem sendo construido o
debate para elaboracgdo de politicas internas que tratem da formag&o continuada e das condi¢des
de trabalho e saude.

Outra tematica que merece aprofundamento é o forte impacto que a dindmica gerencial
apologética da produtividade, da adequacdo ao mercado de trabalho e do alcance de metas
exerce na saude fisica e mental desses trabalhadores. Estudos ja desenvolvidos que se
debrugaram sobre esse recorte tematico relacionado a outras categorias apontam para a
repercussao negativa da gestao por resultados na salde e no bem-estar.

Urge, portanto, que servidores técnicos, seja do quadro permanente ou ndo,
trabalhadores terceirizados, docentes, discentes e a comunidade em geral busquem construir
pautas de reivindicacOes assentadas em um amplo debate que convirja para a defesa da
manutencdo da educacdo publica de qualidade. Para tanto, ela deve ser acessivel a todos e estar
amparada em principios de cidadania e de emancipacéo dos individuos.

Somente mediante a garantia de condicGes dignas e seguras de exercicio profissional
dos trabalhadores da educacdo — no que diz respeito a uma formagdo continuada
emancipatdria, a uma carreira que efetivamente garanta um desenvolvimento profissional pleno
e seja capaz de estabelecer pardmetros abrangentes de avaliacdo, a remuneracdes compativeis
com a funcdo e a condicOes sadias de trabalho e salde — sera possivel construir um ambiente
favoravel a valorizagéo desses trabalhadores, de modo que eles atuem como mais um agente de

transformacéo da sociedade e possam contribuir para uma educacao superior de qualidade.
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