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Roteiro

1 — Classificacao dos Agentes
Publicos Comissionados (natureza
do vinculo);

2 — Direlitos Sociais dos servidores
puUblicos extensivos aos
comissionados

4 — Regras Constitucionais
pertinentes a remuneracao dos
agentes publicos

5 — ImplicacOes para os
Comissionados decorrentes da
Reforma Administrativa (PEC n.°
32/2020)



Agentes Publicos

Conceito da Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 22 Reputa-se agente publico, para os efeitos desta
lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remunerag¢ao, por eleicao, nomeacao,
desighacao, contratacao ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcao nas entidades mencionadas no artigo anterior




Classificacao dos Agentes
Publicos
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Classificacao dos Agentes
Publicos

Agentes administrativos (servidores em sentido amplo):

v’ servidores publicos ocupantes de cargos efetivos
(Estatutarios),

v tempordrios (ver art. 37, inc. IX, CF), ocupantes de
empregos publicos (celestistas),

v e os que exercem, EXCLUSIVAMENTE, cargos em
comissao (37, V, CF) - também sao regidos
(parcialmente) pelos estatutos prdprios de servidores.




CARGOS PUBLICOS

a) Cargo Publico: € o conjunto de atribuicoes e
responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um
servidor, sendo criados lei, com denominacao propria
e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissao.




CARGOS COMISSIONADOS

Cargos comissionados sao cargos que a Constituicao
Federal denomina como sendo de livre nomeacao e
exoneracao, consoante o disposto no art. 37, inciso |l.

Sao cargos publicos a que o Administrador tem o
poder nomear livremente, desde que preenchidos
determinados preceitos legais.




CRIACAO DOS CARGOS PUBLICOS

e Mediante lei

 Vale lembrar que a extincao de cargos publicos
vagos pode ser feita por decreto (art. 84, VI, CF)




NATUREZA DOS CARGOS EM CARGOS EM
COMISSAO

Segundo o STF, os cargos em comissao devem ser
criados por lei e se destinam a funcoes de chefia,
direcao e assessoramento.

Nesse sentido, os cargos comissionados nao podem
exercer funcdes meramente burocraticas, técnicas ou
operacionais, que sao atribuicoes especificamente de
servidores efetivos.
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EXONERACAO E DISPENSA DOS OCUPANTES
DE CARGOS EM COMISSAO

 Conforme dispde o texto da Constituicao Federal, o
cargo em comissao € de “livre nomeacao e
exoneracao”, isso significa que os ocupantes de cargos
em comissao podem ser livremente exonerados.

* Ha aqui comeca uma questao fundamental: os
servidores comissionados podem ser exonerados sem
gue a autoridade evidencie o motivo? A resposta é
sim.




EXONERACAO E DISPENSA DOS OCUPANTES
DE CARGOS EM COMISSAO

* Entretanto, se motivar o ato este motivo devera ser
coerente. Por exemplo, se a exoneracao for uma
“punicao” por alguma ilicitude praticada, o ato
podera ser considerado como de desvio de finalidade
se nao for precedido de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD).

« E 0o que a doutrina e a jurisprudéncia chama da
aplicacao da “Teoria dos Motivos Determinantes”




Direitos Sociais dos Servidores
Publicos

O Art. 39, § 32 da CF, alterado pela E.C n. 19/1998,
concede aos "servidores ocupantes de cargo publico"
(estatutarios) os seguintes direitos sociais, previstos
no art. 72 da Carta Magna:

a) salario minimo

Segundo entendimento do STF, nao € o vencimento basico que
tem que ser no minimo igual ao salario minimo, mas sim a
remuneracao do servidor, ou seja, a soma do vencimento basico
com as vantagens de carater permanente.



Direitos Sociais dos Servidores
Publicos

b) garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os
gue percebem remuneracao variavel

c) décimo terceiro



Direitos Sociais dos Servidores
Publicos — art. 72 CF/88

d) Remuneracao do trabalho noturno superior ao
diurno;

e) Salario-familia;
O salario familia € um beneficio previdenciario, uma cota mensal
paga ao segurado considerado de baixa renda.

f) Duracao do trabalho normal nao superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais;

A limitacao da jornada de trabalho serve para mensurar as horas
trabalhadas para a finalidade de recebimento de horas extras.



Direitos Sociais dos Servidores
Publicos — art. 72 CF/88

g) repouso semanal remunerado.

h) Remuneracao do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal.

i) férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que a remuneracao normal.



Direitos Sociais dos Servidores
Estatutarios

j) licenca a gestante.

k) licenca-paternidade

) protecao do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei.



Direitos Sociais dos Servidores
Publicos — art. 72 CF/88

m) reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranca.

n) proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de
funcoes e de critério de admissao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil.



Direito de Associacao Sindical dos
Servidores Publicos

- O Inciso VI do art. 37 da CF garante ao servidor
publico civil o direito a livre associacao sindical.

- Ha que se ressaltar que a norma do art. 37, VI, é
autoaplicavel.

- inclui tao somente os servidores civis, sendo
expressamente vedada aos militares .



Regras Constitucionais pertinentes a
Remuneracao dos Agentes Publicos

- Vale dizer que o sistema remuneratorio dos agentes
publicos, apds a vigéncia da E.C n. 19/98, passou a ser
estruturado por trés distintas categorias juridicas:

a) Subsidios:

Caracteriza-se por ser um estipéndio fixado em parcela
unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacao ou
outra espécie remuneratoria.




Regras Constitucionais pertinentes a
Remuneracao dos Agentes Publicos

b) Vencimentos:

c) Salario:




Regras Constitucionais pertinentes a
Remuneracao dos Agentes Publicos

Fixacao da Remuneracao e Revisao Geral Anual

- O inciso X do art. 37 da CF/88, com a redacdo dada
pela EC n. 19/1998, determina que "a remuneracao
dos servidores publicos e o subsidio somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica.

- A parte final do inciso X do Art. 37 assegura revisao
geral anual da remuneracao e do subsidio dos
servidores publicos sempre na mesma data e sem
distincao de indices.




Regras Constitucionais pertinentes a
Remuneracao dos Agentes Publicos

Fixacao da Remuneracao e Revisao Geral Anual

- a partir da E.C n. 19/98 que o inciso X passou a
estabelecer periodicidade anual para a revisao geral
de remuneracao.

- Estado da Bahia (Art. 258 da Lei n. 6.677/94)

Para fins de revisao dos valores de vencimentos e proventos dos
servidores publicos estaduais, ativos e inativos, é fixada em 12 de
janeiro de cada ano a correspondente data-base. (grifo nosso)




Regras Constitucionais pertinentes a
Remuneracao dos Agentes Publicos

Fixacao da Remuneracao e Revisao Geral Anual

- Por simetria, a iniciativa de lei de revisao anual dos
vencimentos dos servidores publicos civis do estado
da Bahia cabe ao chefe do poder executivo estadual.

- Habitualmente, os chefes do poder executivo nao tém
feito nem mesmo a reposicao dos indices
inflacionarios (reajuste salarial).




Regras Constitucionais pertinentes a
Remuneracao dos Agentes Publicos

- Irredutibilidade dos vencimentos e subsidios

- Art. 37, inciso XV da CF:

o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39,
§ 49, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 29, I.



Regras Constitucionais pertinentes a
Remuneracao dos Agentes Publicos

- Irredutibilidade dos vencimentos e subsidios

- airredutibilidade ndo impede a criacao ou majoracao
de tributos incidentes sobre o0os vencimentos ou
subsidios.



Decorréncias para os Servidores
Comissionados — PEC n.2 32/2020

- Criacao dos cargos de lideranca e assessoramento, os
quais serao destinados as atribuicoes estratégicas,
gerenciais ou técnicas;

- “As funcdes de confianca, os cargos em comissao e as
gratificacoes de carater nao permanente existentes na
data de entrada em vigor desta Emenda a Constituicao
serao gradualmente substituidos pelos cargos de lideranca
e assessoramento a que se refere o art. 37, caput, inciso V,
da Constituicao, nos termos de ato do Chefe de cada
Poder.” (Art. 49)




Decorréncias para os Servidores
Comissionados — PEC n.2 32/2020

- “Art. 39-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico de pessoal, qgue compreendera:

(-..)

V - cargo de lideranca e assessoramento.
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